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In memoriam

Abraham Gak (1929-2020)

Abraham Leonardo Gak, Leo, como lo llamabamos carifiosamente, fue
mucho mas que un docente y Contador Publico. Contribuy6 a crear en la
Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires una
corriente de pensamiento que representd una respuesta heterodoxa a la crisis
argentina, el Plan Fénix , convocando a todos aquellos que como él, querian
rescatar al pais de la frustracion y perversion a la que la dictadura militar y
el neoliberalismo lo habian Ilevado.

Acompafiado por grandes maestros como Julio Olivera y Aldo Ferrer,
entre los muchos economistas y profesores de esa y de otras instituciones
académicas que se sumaron al grupo, elaboraron un plan econdémico
alternativo a los vigentes entonces en la Argentina. EI Plan Fénix comenzd
su labor en medio de la severa crisis econémica, politica y social que
padecimos en 2001 con conferencias magistrales que ponian al descubierto
su profundidad, afectando a todos los sectores de la sociedad y especialmente
a los més carenciados, enajenando algunos de los principales activos y
recursos con los que contaba el pais y endeudandolo enormemente. .

Con una sonrisa desplegada siempre en su rostro, un lenguaje pausado y
convincente y una gran calidez fue un animador incansable de las mdltiples
actividades realizadas en el marco del Plan Fénix: desde reuniones semanales
en las que se discutian los problemas de la coyunturay los de mas largo plazo
junto a temas generales y sectoriales, pasando por seminarios y conferencias
con invitados especiales; economistas, politicos y especialistas argentinos y
extranjeros; publicaciones diversas, libros y revistas (Oikos, Enoikos,
Documentos y otras) que tuvieron contribuciones notables y espléndidas
ediciones, y en los ultimos afios, la creacion de VVoces en el Fénix en las que
sobre la base de temas especificos los participantes de distintas disciplinas
exponian sus investigaciones.

Conoci a este incansable luchador por los derechos sociales y econdmicos
de nuestro pueblo hacia el fin de la dictadura militar cuando trabajaba en el
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Colegio de Graduados en Ciencias Econémicas del cual Gak habia sido ya
presidente y en ese entonces era presidente de la Federacion de Graduados
en el &mbito nacional, siempre dentro de una corriente de ideas socialistas.

Unos afios més tarde, cuando devino el fin de la dictadura militar y la
democracia retorn6 a la Universidad, volvi a establecer un contacto casi
permanente con €l en su rol de secretario académico de la Facultad y yo como
docente de Historia Econdmica Argentina.

En 2001, concibiendo lo que seria ya el Plan Fénix, me invit6 a participar
de una conferencia sobre la posicion internacional del pais, que luego
formaria parte del documento inicial del mismo, publicado en Enoikos en
septiembre de ese afio en el que intervinieron Julio H. G. Olivera, Benjamin
Hopenhayn, Alejandro Rofman, Luis Beccaria, Jorge Schvarzer, Héctor
Walter Valle, Aldo Ferrer, Alfredo T. Garcia, Hugo Nochteff, Arturo
O’Connell, Marcelo Ramoén Lascano, Salvador Treber, Rubén Berenblum,
Jorge Katz, Oscar Oszlak, Eduardo Basualdo, Daniel Azpiazu y el autor de
esta nota.

A partir de entonces, Gak no ces6 de abrir surcos en el pensamiento
critico argentino a través de esta herramienta (nica en su género en el ambito
académico.

Era un defensor acérrimo de la participacion del Estado en la economia 'y
de la educacion publica en la formacion de nuestros jovenes. Fue, sobre todo,
un gestor y organizador de actividades que nuclearon a profesores y
estudiantes, universitarios y secundarios (también tuvo el cargo de rector del
la Escuela Superior de Comercio Carlos Pellegrini) avidos de conocer,
aprender, estudiar y modificar la realidad del pais y combatir las dafiinas
ideas del neoliberalismo.

Su recuerdo nos acompafara siempre.

Mario Rapoport
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Los origenes de la guerra fria y la geopolitica del
sistema econémico y monetario internacional

The origins of the Cold War and the geopolitics of
international economic and monetary system

Mario Rapoport”

Yo reduciria el problema soviético al minimo posible, porque esos
problemas parecen surgir todos los dias de una forma o de otra y casi
todos se resuelven... Sin embargo, debemos mantenernos firmes y la
actitud que hemos adoptado hasta ahora es correcta.

Franklin D. Roosevelt

Telegrama a Churchill, 12 de abril de 1945, fecha de su muerte (trad. propia)

La planificacién de un desarme econémico (en la posguerra)
comenzo en los aspectos monetarios mas que en los comerciales, e
hizo rapidos progresos... esto tenia sentido ldgica y politicamente. El
comercio mundial habia quebrado en los 30 porque el patrén oro se
habia desintegrado. Comenzar a abrir los canales del comercio era
abrir el flujo de dinero por el cual los bienes comerciales debfan ser
pagados. Esto requeria mejorar el viejo patrén oro y les parecia
mucho mas facil a britanicos y americanos alcanzar un acuerdo
monetario. La moneda era demasiado esotérica y aburrida para
concitar la atencién de la mayoria de los politicos mientras que las
tratativas comerciales instantdneamente levantan intereses, pasiones
y prejuicios.

Robert Skidelsky, 2000, p. 181 (trad. propia)

* Profesor emérito de la Universidad de Buenos Aires y del Instituto del Servicio Exterior
de la Nacién.
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RESUMEN

Este articulo profundiza y extiende una tematica iniciada en libros y trabajos
anteriores acerca de la Segunda Guerra Mundial y la inmediata posguerra en
Argentina y América Latina. En este caso, se trata de un estudio del los cambios
monetarios, econdmicos y estratégicos que se produjeron hacia el fin de la Segunda
Guerra Mundial entre los Estados Unidos y la Union Soviética -siendo estos aln
aliados- y la posterior relevancia en los origenes de un nuevo conflicto, la llamada
Guerra Fria. También se analiza el comportamiento del tercer aliado, Gran Bretafia,
sus relaciones ambivalentes con los gobiernos de Washington y el destino del pais
vencido, la Alemania nazi. Se trata de poner en claro los primeros momentos de la
escalada de conflictos exponiendo y explicando los diferentes puntos de vista o
posiciones que jugaron en esos momentos cruciales de la posguerra: las discusiones
y las lineas enfrentadas o divergentes entre personalidades y grupos de poder en el
interior de cada una de ellas y entre ellas. Nuestro interés reside en la hilazon de los
hechos mas que en su retérica ideoldgica, que sirve en ocasiones como un telon de
fondo que confunde y oculta razones. Asimismo, trataremos especialmente el
aspecto vinculado a los cambios en la economia, el comercio mundial y los factores
geopoliticos que influyeron en la evolucion de los hechos anteriormente descriptos.

Palabras clave: Guerra Fria, Estados Unidos, Gran Bretafia, geopolitica.

ABSTRACT

This article continues a topic initiated in previous books and works about the Second
World War and the immediate post-war period in Argentina and Latin America. In
this case, it is a study of the monetary, economic and strategic changes that took
place towards the end of the Second World War between the United States and the
Soviet Union, while they were still allies, and their subsequent relevance to the
origins of a new conflict, the so-called Cold War. It also analyses the behaviour of
the third ally, Great Britain, its ambivalent relations with the Washington
governments and the fate of the defeated country, nazi Germany. The aim is to shed
light on the first moments of the escalation of conflicts by setting out and explaining
the different points of view or positions that played a role in those crucial post-war
moments: the discussions and conflicting or divergent lines between personalities
and groups of power within and between them.

Keywords: Cold War, United States, Great Britain, geopolitics.

Fecha de recepcion: 26 de octubre de 2020
Fecha de aceptacion: 5 de noviembre de 2020
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Introduccion

Diversos autores difieren en qué momento situar los comienzos de la
Guerra Fria. En este articulo se opté por dar relieve a los principales
episodios que llevaron a ella, la posicién de los distintos aliados entre si, y la
paulatina reversion de las alianzas y cambios de enemigo en la inmediata
posguerra.

A nuestro juicio, desde el punto de vista econémico, la construccion de
un nuevo sistema monetario internacional en la Conferencia de Bretton
Woods de 1944 resultd un acontecimiento importante. Primero, porque los
rusos participaron en él y luego se retiraron, un primer indicio de actitudes
posteriores. Segundo, porque se produjeron divergencias entre
norteamericanos e ingleses en la formulacién de los planes White y Keynes
y en los mecanismos de ayuda econémica, que reflejaron situaciones
preexistentes. Tercero, porque se confirmé el liderazgo norteamericano, pero
no se correspondié exactamente con los intereses predominantes en los
Estados Unidos, lo que produjo controversias internas y llevé luego a
cambios en las caracteristicas y el accionar de esas instituciones.

Hechos claves como la muerte de Roosevelt y la asuncién de Harry
Truman ponen de relieve estos cambios y la existencia de lineas distintas en
la politica econémica interna y externa de Estados Unidos, que se tradujo
también en su politica internacional.

La otra discrepancia fundamental en lo econémico incluye a los tres
aliados y es la resolucién de la situacion europea, con el plan Marshall de
1947 y, en especial, con el caso de Alemania. Aqui se produjeron también
discrepancias, sobre todo, con respecto al rol de ese pais en la postguerra. Su
reparto entre los vencedores se realizé en un principio teniendo en cuenta las
realidades que presentaba la ocupacion del territorio germano, buscando una
convivencia que tendria escollos pronto y culminé con el bloqueo de Berlin
por los soviéticos en 1948. No mucho mas tarde, en 1949, en gran medida
como consecuencia de este hecho, se produjo la division formal y la creacién
de dos paises: Alemania Federal y Alemania Democratica, en el oeste y en
el este.

El Tratado de Londres, de 1953, que condoné gran parte de la deuda
alemana occidental por las dos guerras, culminé este proceso. Todo esto
desnivel6 aun mas las diferencias econdmicas entre esos dos paises y para
frenar la atraccién que ejercia occidente, en 1961 se construyo en el este el
muro de Berlin.

Desde el punto de vista politico, el predominio soviético en Europa
Oriental, la cuestion chinay los numerosos frentes de conflicto que surgieron
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en diversas partes del mundo, atizaron un proceso cuyos aspectos mas
dramaéticos fueron las guerras de Corea y Vietnam, que constituyeron la
culminacidn del periodo que tratamos. En cuanto a la evolucion monetaria y
econdmica, la crisis de los afios 1970, con la caida del sistema de Bretton
Woods, es también el final de un camino.

Los escenarios econdmicos de inmediata posguerra: el mundo Unico
y sus limites. El proyecto de Roosevelt

Al finalizar la guerra el gobierno norteamericano ya habia superado las
consecuencias de la depresién mundial sin sufrir en su propio territorio
devastaciones bélicas y estaba en condiciones de disefiar un mundo Unico
bajo su liderazgo. La consecucion y mantenimiento de la paz universal se
vinculaban para Estados Unidos con la expansion del comercio
internacional, poniendo fin a las barreras nacionales y al bilateralismo
imperante desde la preguerra. La creacion de las Naciones Unidas
conformaba, a su vez, el marco politico donde su influencia seria decisiva.

La gran depresion de los afios 1930 era un resultado, como sefialaba el
presidente Roosevelt, de una sobreproduccién de bienes en relacion a la
demanda, que habia dejado sin trabajo a millones de personas, llevando al
cierre de empresas y fabricas. Caida de la rentabilidad, deflacion de precios
y baja notable del poder adquisitivo de la poblacién se conjugaban en
conjunto. Para enfrentar la crisis se recurrié a las politicas del New Deal
(Nuevo Trato) con una notable intervencién del Estado en la economia. Se
dio impulso a las actividades productivas, al crédito y a la recuperacion del
empleo, y se dictaron leyes sociales y laborales.

Fue, en verdad, el estimulo que representd el esfuerzo bélico, el que
produjo una recuperacion total de esa economia al convertirla en la gran
usina de los paises aliados, pero los cambios del New Deal constituyeron la
plataforma que permitié ese desarrollo. La mano de obra se incremento en
los afios de guerraen 17,3 millones de trabajadores llegando el pais a la plena
ocupacion.

Con el fin del conflicto y gran parte del mundo afectado por sus
consecuencias, la estrategia de un rapido retorno al multilateralismo se
consideraba clave para mantener la prosperidad del pais, que se habia
transformado en el mayor productor y proveedor de bienes en el mercado
mundial. Las exportaciones norteamericanas eran ahora fundamentales para
mantener el pleno empleo y la produccién y aventar el fantasma de una
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depresion econdmica en la posguerra. No habia mas posibilidades de
extender el mercado interno, como en el pasado, con un gran programa de
inversion de capitales e incrementos de la productividad (Block, 1977: 123-
125).

Eran objeto de critica las medidas proteccionistas que obturaban el
comercio mundial, sostenidas también por los gobiernos anteriores de
Washington. A esas medidas, arancelarias o través de pactos bilaterales, se
las tenian, al igual que a los movimientos especulativos, por responsables de
la crisis. Era necesaria una rapida transicion hacia la libre convertibilidad y
la aplicacion de politicas convenidas entre paises deudores y acreedores,
reguladas y aceitadas por las instituciones supranacionales -pensadas ya
desde los inicios mismo de la guerra-, teniendo como centro financiero a los
Estados Unidos.

Cordell Hull, el secretario de Estado norteamericano, decia que las causas
fundamentales de las dos guerras mundiales habian sido las discriminaciones
comerciales, especialmente los controles en el comercio y en los tipos de
cambio. Propuso tratados de intercambio reciproco con la clausula de la
nacién mas favorecida, mientras repudiaba pactos como el Roca-Runciman
gue Argentina habia hecho con Inglaterra. Wilsoniano, liberal y defensor de
los intereses agrarios, estaba sin embargo en un espectro politico de derecha
opuesto a los newdealers (Hull, 1948)

Para su colega de gabinete, el secretario del Tesoro, Henry Morgenthau,
en cambio, era necesario forjar un New Deal internacional, trasladando al
mundo la experiencia norteamericana para salir de la depresion. Se iba hacia
un mundo Unico que incluia a los soviéticos y este curso de accion podia ser
protagonizado por los nuevos organismos de crédito internacionales que se
habian creado en la Conferencia de Bretton Woods, el FMI y el BIRF (luego
Banco Mundial), asi como por las Naciones Unidas. Esas instituciones
econdmicas y politicas serian como “dos hojas de una misma tijera”, garantes
de la paz y la economia internacional (Rapoport y Médici, 2007: 121-133).

Desde un angulo donde se resucitaba el viejo imperialismo americano,
Henry Luce, duefio de las influyentes revistas Life y Time, publicé antes de
la entrada de Estados Unidos en la guerra, a principios de 1941, un editorial
titulado The American Century, en el cual luego de criticar a los britanicos,
acantonados en su Commonwhealt, y a los gobiernos norteamericanos
pasados 0 en curso, republicanos como Hoover o Coolidge o demdcratas
como Roosevelt, por sus politicas aislacionistas, daba su propia opinion:

Considere el siglo XX. Es nuestro no solo porque tenemos la suerte de vivir
en él, es también la primera centuria americana que nos encuentra como un
poder dominante en el mundo... En lo econémico Ameérica sola debe
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determinar si un sistema de libre empresa -un orden econémico compatible
con la libertad y el progreso-, puede o no prevalecer en la centuria. Es en este
espiritu que todos nosotros somos llamados, en la medida de nuestra propia
capacidad y en el mas amplio horizonte de esta vision, a crear la primera gran
American Century. (Luce, 1941, trad. propia).

Las dos perspectivas internacionalistas partian de puntos de vista
opuestos y se proyectaban al mundo de manera diferente: el New Deal era
una experiencia de planificacion nacional e intervencion del Estado; la
proclama de Luce se basaba en privilegiar la libre empresa. Ambas
intenciones tuvieron, sin embargo, importantes obstaculos.

Por un lado, la Unidn Soviética, que los hombres de Roosevelt veian en
un principio integrando también ese mundo, salié de la guerra como “un
vencedor derrotado”, como lo denomind un historiador britanico. Los costos
habian sido para ella altisimos: perdié un 18% de su poblacion y la tasa de
destruccion de sus activos fisicos llegd a mas del 25% de los que poseia
(Harrison, 1998: 292). Pero su area de influencia se incrementaba por los
paises ocupados por sus ejércitos, algunos de éstos, como Polonia, también
fuertemente castigados por la guerra, 0 como Bulgaria 0 Rumania, con las
economias menos desarrollados de Europa. Todo lo cual iba a constituir a la
larga una herencia pesada, que se agregaba a los problemas creados por un
sistema interno dictatorial.

Por otro, con Truman en el gobierno ya se afirmaba que Estados Unidos
y su poder econémico constituirian el “centro vital” vinculado a la definicion
que hacia ahora Washington de la “estabilidad politica y social” . A la muerte
de Roosevelt, las relaciones entre norteamericanos y soviéticos comenzaron
rapidamente a deteriorarse. Stalin preocupado, sobre todo, por la seguridad
de su entorno constituyd su propio bloque y se transformé en el principal
enemigo: la aspiracion de un “mercado universal” quedo pronto reducida a
los paises capitalistas, mientras que el peligro del comunismo pasaba a ser la
preocupacion principal del establishment norteamericano (Block, 1977: 127-
128).

La coyuntura econdémica mostraba, a su vez, un gran desequilibrio entre
los que podian ser participes del designio hegemonico de Estados Unidos,
aunque se compusiera solo con una parte del mundo. En los primeros afios
de la posguerra, mientras el superavit comercial norteamericano no hacia
mas que crecer, su nucleo principal, el oeste de Europa, padecia un continuo
déficit y necesidades acuciantes, debido tanto a la secuela de destruccion y
pérdidas materiales y humanas del conflicto cuanto a la desaparicién de
beneficios en los rubros invisibles de las balanzas de pagos (como en el caso
de Gran Bretafia). Esto se relacionaba con la creciente deuda externa, la
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pérdida de la actividad maritima, el peso de los gastos militares, la
liquidacion de las inversiones en el exterior y el desplazamiento de sus
productos por los de Estados Unidos en los mercados del mundo. Sélo por
su comercio durante la guerra, segtin el mismo Keynes, habia 12 mil millones
de libras esterlinas bloqueadas en Londres.

El equilibrio y la convertibilidad previstos eran reemplazados por un
generalizado sintoma de escasez de ddlares que hacia dificil mantener el
sistema disefiado en Bretton Woods. Esas politicas contradecian el concepto
de “puertas abiertas” preconizado por los Estados Unidos. El principal
problema para politicos y economistas norteamericanos en la inmediata
posguerra era encontrar un sustituto para el mercado de guerra de 90 billones
de dolares.

También el manejo de la economia doméstica significaba una obstruccion
a la practica externa de la politica econémica norteamericana. El
Departamento de Agricultura, por ejemplo, preconizaba acuerdos
internacionales para establecer precios maximos y minimos y los subsidios
a las exportaciones agricolas instaurados por Roosevelt, asi como las tarifas
y cuotas a las importaciones agricolas seguian existiendo. Aun en el orden
internacional  Washington sostuvo en la posguerra compras
gubernamentales, acuerdos comerciales bilaterales en materia de trigo,
manganeso, azlcar, etc., y relaciones comerciales preferenciales, como con
Cubayy Filipinas.

Si bien los derechos aduaneros se redujeron se conservé de todas formas
un programa proteccionista. Esta realidad fue admitida por Will Clayton,
secretario de Comercio: “Si queremos ser honestos con nosotros mismos,
debemos darnos cuenta que muchos de los pecados por los que libremente
criticamos a otros paises tienen su contraparte en Estados Unidos”.

El periodo previo: durante la guerra. Conferencias internacionales:
Carta del Atldntico. Las principales: Teherdn, Yalta, Postdam. Otros
encuentros decisivos. Las Naciones Unidas. El caso argentino.

En 1933, con Roosevelt y Stalin en los respectivos gobiernos se
establecieron las relaciones diplomaticas entre Estados Unidos y la Union
Soviética. En ambos lados, el objetivo principal, a pesar de las profundas
diferencias ideolodgicas, era contrabalancear el creciente poder de Alemania
y Japon. El embajador americano en la URSS entre 1936 y 1938, Joseph
Davies, se mostro muy amigo del gobierno del Kremlin, y escribié un famoso
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libro donde evoca favorablemente su estadia en Rusia. Alli habia presenciado
los juicios realizados por Stalin contra viejos bolcheviques, que considerd
normales y lo habian convencido de su culpabilidad (Davies, 1941).

Posteriormente, las relaciones se enfriaron con la guerra ruso-finlandesa
y el pacto Molotov-Ribbentrop, que repartié Polonia entre alemanes y rusos,
pero la invasion alemana a la Union Soviética (junio de 1941) y el ataque
japonés en Pearl Harbor (en diciembre del mismo afio) unieron a los dos
paises en una alianza que perduré hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial.
Mosct fue incluida entre los beneficiarios de la Ley de Préstamos y
Arriendos para ayudarla en su esfuerzo bélico, y su participacion fue decisiva
en la derrota de los ejércitos alemanes. La guerra comenz6 a cambiar a favor
de los aliados con la victoria soviética en la batalla de Stalingrado, entre
agosto de 1942 y febrero de 1943.

Una pronta sefial de la actitud soviética con respecto a Estados Unidos
antes de la guerra puede deducirse de los avatares y polémicas del
movimiento comunista internacional de la época. En 1935 en el VII
Congreso del Comintern se menciond la aproximacion de todas las fuerzas
antifascistas de los Estados Unidos, incluyendo al presidente Roosevelt, en
lo que los comunistas locales denominaron la politica del Frente Popular. El
hecho maés trascendental durante la guerra fue, en este sentido, la disolucion
del Partido Comunista norteamericano en mayo de 1944, en aras de la alianza
entre los dos paises, precedida en 1943 por la del mismo Comintern o
Internacional Comunista.

En Estados Unidos la transformacion de ese partido en una simple
asociacién se debié a una iniciativa del secretario general del PC
norteamericano, Earl Browder, y tenia como argumentos principales que la
convivencia pacifica entre los dos sistemas se habia vuelto un hecho desde
la Conferencia de Teheran; que la URSS fue aceptada como tal por las
democracias occidentales y que esto daba pie a la posibilidad de un nuevo
tipo de Estado intermedio entre el capitalismo y el socialismo.

El experimento tuvo corta vida y ya desde principios de 1945 proliferaron
las criticas a esa medida en el movimiento comunista internacional cuando
todavia subsistia la alianza americano-soviética, la que culmind con la
expulsion de Browder del movimiento y la reconstitucion del partido
norteamericano. Surgio, sin embargo, como incognita de las intenciones
rusas el hecho de que Browder luego de su expulsion viajara a Moscu, donde
tuvo un cargo de asesor nombrado por Stalin (Starobin, 1980: 285-288).

La guerra dio lugar a numerosas conferencias y encuentros entre 1os
aliados, en los cuales se expresaron acuerdos y diferencias econémicas y
politicas. La primera fue la Carta del Atlantico, firmada el 14 de agosto de
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1941 por Roosevelt y Churchill, que ya enunciaba los principios que

presidirian la economia de posguerra. El quinto punto de la Carta expresaba
el deseo de lograr la mas amplia colaboracién entre todas las naciones en el
terreno econdmico con el objetivo, para todos, de mejorar las condiciones de
trabajo, el desarrollo econdmico y la seguridad social.

También, pregonaba el acceso en términos iguales al comercio y los
productos bésicos de todo el mundo necesarios para la prosperidad
econdmica (La Feber, 1971: 33).

Pese a la participacion de Churchill la carta parecia afectar los intereses
britanicos, pues varios de sus parrafos se referian a la necesidad de terminar
con el colonialismo. Se veia en la intencion de los americanos una
perspectiva de desintegracion del imperio en decadencia, que los britanicos,
atados por las urgencias de laguerray la ley de préstamos y arriendos, debian
digerir para fortalecer la alianza. Por su parte, los rusos solo se encontraban
dispuestos a firmar la declaracion si se exceptuaban de sus principios a los
paises del Baltico y algunos de Europa del Este, que luego anexarian. Alli
comenzaron a revelarse las diferencias entre unos y otros.

La Conferencia de Teheran, convocada del 28 de noviembre al 1° de
diciembre de 1943, se realiz6 en un contexto distinto. La victoria ya estaba a
la vista y el general De Gaulle habia sido reconocido por los soviéticos. Lo
gue distingui6é Teheran es el hecho de reunir por primera vez a Churchill,
Roosevelt y Stalin. El principal problema planteado alli era la necesidad de
los soviéticos de abrir un segundo frente en occidente, para acelerar la derrota
de los alemanes y evitar que la guerra recayera especialmente en el frente
oriental. Estados Unidos y Gran Bretafia hicieron la promesa de un
desembarco anglo-americano en Francia después de mayo de 1944. Pero,
ademas, reconocieron la linea Curzon, que se plante6 como una probable
frontera oriental de Polonia durante la guerra ruso-polaca de 1919-1920 y no
habia sido hasta ese momento aceptada; y dieron un visto bueno a la anexién
de los estados balticos conforme a “la voluntad de las poblaciones”, que en
la practica suponia dejarlos en manos de Rusia. A cambio de todo ello,
MoscU aceptaba declarar la guerra a Japén, tres meses después del fin del
conflicto bélico en Europa (Werth, 1992: 332). En octubre de 1944 Churchill
visitd a Stalin en Moscu y arreglaron tentativamente el reparto de Europa
Oriental en una hoja de papel. Churchill negocié quedarse con Grecia a
cambio de dejar a Stalin practicamente Rumania y Bulgaria, ya ocupadas, y
repartirse por mitades Hungria y Yugoslavia.

La victoria sobre los alemanes ya estaba practicamente resuelta cuando
los aliados se reunieron de nuevo en una Conferencia realizada en Yalta, en
territorio soviético, del 4 al 11 de febrero de 1945. Aqui se discutié de nuevo
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la conformacién de un gobierno polaco, mediante un acuerdo entre el pro-
soviético gobierno polaco de Lublin y los polacos de Londres para llamar a
elecciones libres, algo que se resolveria a favor de los partidarios de Moscu
en la asamblea de creacion de las Naciones Unidas, reunida unos meses mas
tarde. El punto central, sin embargo, era el destino de Alemania. Resuelta su
ocupacién militar total no se definia aun su eventual desmembramiento.

En los meses posteriores, los soviéticos lanzaron su ofensiva final y
tomaron Berlin, que se rindi6 el 2 de mayo, y el 9 de mayo los alemanes
firmaron su capitulacion frente a los representantes de todos los paises
aliados.

El momento posterior fue el de la constitucion de las Naciones Unidas en
octubre de 1945, en cuya asamblea inaugural hubo largas discusiones entre
norteamericanos y rusos. Estos Gltimos lograron una victoria en el tema
polaco, aunque temerosos de la superioridad de los votos occidentales,
pidieron la participacién como estados independientes de Bielorrusia y
Ucrania ya planteada en Yalta. Estaba en juego también la participacion de
la Argentina, cuyo gobierno era acusado por los soviéticos de fascista. Sin
embargo, pese a su conflicto con ese pais, los norteamericanos, que
necesitaban el voto de todos los que pertenecian a su propio continente,
impusieron su presencia.

Por otra parte, la rivalidad entre Estados Unidos y Gran Bretafia seguia
existiendo, y para Keynes estaba claro que Gran Bretafia saldria de la guerra
en un estado de bancarrota econémica y financiera. El gobierno de
Washington queria desprenderse del colonialismo britdnico y de su
influencia econdmica en el mundo, especialmente en su patio trasero:
América Latina. Insistia en que Londres vendiera sus activos en el exterior
y los més voluminosos en esa region estaban en la Argentina. Por eso, en
1940 en una entrevista que tuvo Raul Prebisch en Washington con el
presidente Roosevelt a fin de conseguir un financiamiento para la posible
compra de los ferrocarriles britanicos, éste le sefialaba francamente “que los
ingleses tendrian que aceptarla a fin de salvar su pellejo en la region”. “Ya
Roosevelt tenia en su mente -pensaba Prebisch- la liquidacion del Imperio
Britanico después de la guerra.” (Mallorquin, 2006).

Durante el conflicto bélico las divergencias de las politicas hacia la
Argentina practicadas por las dos potencias anglosajonas, no se mantuvieron
ocultas. El castigo que impuso Washington a Buenos Aires haciendo retirar
a todos los embajadores de los paises aliados y latinoamericanos por su
presunta vinculacion con los nazis (el gobierno local ya habia roto relaciones
con el Eje) fue mal vista por Londres, asi como el intento de impedir a los
britdnicos seguir comprando carne argentina. Los argentinos eran “los malos
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vecinos”, segun la célebre y poco diplomatica definicion de Cordell Hull, el
secretario de Estado, entre 1933 y 1944, de los gobiernos de Roosevelt.
Como decia la influyente revista britanica The Economist:

Para los ojos norteamericanos, la influencia britanica en la Argentina resulta
sospechosa de tendencias reaccionarias y antidemocraticas, y la politica
britanica de estar planeada para excluir el comercio norteamericano, no a
través de una competencia limpia sino mediante discriminaciones bilaterales.
Para los ojos britanicos, la politica norteamericana en la Argentina es
sospechosa de estar impulsada menos por el deseo de derrotar a Hitler que
por extender la influencia de Washington desde la mitad norte de Sudamérica
hasta el Cabo de Hornos; en pocas palabras por un imperialismo sin duda
benéfico, pero no menos real...” (The Economist, 5/08/1944, trad. propia).

Mientras tanto, en Estados Unidos se fue abriendo paso, aun en vida de
Roosevelt, una linea menos favorable a continuar la alianza con los
soviéticos, sobre todo en América Latina, que encabezaban funcionarios del
Departamento de Estado, como Nelson Rockefeller (entonces a cargo de los
asuntos latinoamericanos), y varios senadores, deseosos de resolver, entre
otras cosas, el conflicto existente con Argentina y mantener un firme control
del continente. Sin embargo, en mayo de 1945, poco tiempo después de la
muerte de Roosevelt asumioé un nuevo embajador en Buenos Aires, Spruille
Braden, que ya habia estado alli como delegado de Estados Unidos en la
Conferencia de Paz por la guerra del Chaco entre 1935y 1938, donde fue un
adversario acérrimo del canciller conservador argentino (y Premio Nobel de
la Paz) Saavedra Lamas. Ahora, encabezd la cruzada opositora contra Perén,
caracterizado de pronazi, que juntd a todos los partidos tradicionales,
incluido el Partido Comunista. Una suerte de escenario politico en términos
de la guerra que habia terminado en Europa se instal6 en el pais, manteniendo
en los hechos la alianza americano-soviética que comenzaba a entibiarse en
otros lados.

Bretton Woods, la creacion del FMI y del Banco International de
Reconstruccién y Fomento. Una tormenta de intereses cruzados
sobre Alemania. El Plan Morgenthau

En julio de 1944 se crearon las instituciones monetarias internacionales
de posguerra en la conferencia de Bretton Woods, New Hampshire, el FMI
y el BIRF (Banco Mundial) con la participacion de 44 paises (Horsefield,
1969; Brenta, 2013). Alli se presentaron dos planes hegemdicos,
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comenzados a elaborar al principio de la guerra de acuerdo a una idea del
gobierno norteamericano, por el subsecretario del tesoro Harry Dexter White
y el britdnico John Maynard Keynes. Ambos favorecian el control de
capitales, cuyo libre accionar habia sido una de las causas principales de la
crisis de 1929, y criticaban como obsoletas las politicas liberales del laissez-
faire.

El objetivo Gltimo de las instituciones que se creaban era garantizar la
estabilidad monetaria y el comercio mundial de posguerra a fin de no caer
nuevamente en otra depresion econdmica. También se tenian en cuenta los
errores cometidos por el Tratado de Versalles respecto a las cuantiosas
reparaciones de guerra que debian pagar los agresores y terminaron
provocando el nuevo conflicto bélico. Los préstamos norteamericanos para
ayudar a Alemania no funcionaron, mientras que el fendémeno
hiperinflacionario y la depresion de los afios 1930 constituyeron el camino
para la destruccion de la republica de Weimar y el ascenso del revanchismo
y el nazismo en Alemania.

En Estados Unidos tanto los sectores politicos de derecha, que
amenazaban diciendo que el Congreso no aprobaria esas instituciones, asi
como la poderosa Asociacion de Bancos norteamericanos no querian la
creacion del Fondo. Consideraban que era una institucion internacionalista
Cuyos costos recaerian en su pais dando su apoyo a docenas de signos
monetarios vacilantes, mientras los mecanismos mas adecuados de ayuda
eran los préstamos directos.

Morgenthau dijo en su discurso inaugural que las dos instituciones de
crédito creadas alejarian a los prestamistas usureros del templo de las
finanzas internacionales, contrastando con los que pensaban que esas
instituciones constituian un esquema encubierto y burocratico para subsidiar
a las naciones deudoras (Grabbe, 1995). También agregé que

La prosperidad no tiene limites establecidos. No es una sustancia que
disminuye ... La prosperidad como la paz es indivisible. No nos podemos
beneficiar en detrimento de otros (James, 2018).

Sin embargo, con Truman en el gobierno no se recurrio a los organismos
internacionales para financiar el plan Marshall, lo que convalidaba la
desconfianza en el sistema de aquellos banqueros, que sospechaban de White
y no les atraian las ideas de Keynes.

En Bretton Woods se aprobé el plan de White, fijandose el délar como
Unica moneda internacional en una relacion determinada con el oro. Esto
beneficiaba a Estados Unidos, pero llevaba consigo la semilla del propio
deterioro del sistema.
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Keynes propuso sin éxito un plan alternativo con una moneda nueva, el
bancor, independiente de las decisiones de politica monetaria de los paises,
y una cadmara internacional de compensaciones. Su objetivo era tratar de
mantener el manejo de la politica econédmica del Reino Unido, fuertemente
endeudado en dolares. Sin embargo, defendid la pertinencia de la creacion
de Fondo frente a los que predecian que el dinero norteamericano a través
del Fondo iba a convertir las tenencias de oro en papel moneda extranjera sin
valor alguno, retornandose a la depresiéon. Por el contrario, los Estados
Unidos deberian aumentar sus importaciones del exterior aliviando la
escasez de délares hasta que el sistema funcionara a pleno y los délares
disponibles se utilizaran para comprar en aquel pais (Horsefield, 1969;
Grabbe, 1995).

Un punto fundamental de la discusion fue la adjudicacion de cuotas de
participacion a los distintos paises para la posterior utilizacion de los fondos
y para determinar su lugar en la conduccion del organismo en relacién con
las cuotas que aportaban. Esto marcé la supremacia de Estados Unidos, que
tenia mas del 30% de las cuotas y la mayoria de los votos, junto a los
britanicos, en el directorio ejecutivo.

Las reglas establecidas para su funcionamiento mencionaban la necesidad
de que los nuevos organismos ayuden a resolver los problemas de las
balanzas de pagos de los paises que lo requirieran, estableciendo un sistema
de cambios fijos y compromisos para que se ajustaran las economias en
relacion a las ayudas recibidas. Sin embargo, inicialmente se pensaba en
contribuir a la expansion de las economias afectadas y procurar para ellas el
pleno empleo, aungque mas tarde estos criterios se desecharon (Stell, 2013).

La URSS particip6 en la reunion, pero la demanda de los delegados rusos
en pro de un cambio en la cuota que se le asignaba y en la utilizacién de los
fondos prolongo la reunidn. Se la habia otorgado el tercer lugar en el monto
de su cuota, después de norteamericanos y britanicos, pero no estaban
conformes. Aceptaban esa posicion, aunque querian un aumento en el monto
de la cuota. Méas importante adn, los rusos consideraban que su contribucién
a la guerra y las devastaciones causadas por las tropas nazis en su territorio
debian ser reconocidas, con el objeto de reducir su contribucién al Fondo.
Los paises devastados cuanto menos entregaran de su cuota en oro con el
objeto de estabilizar sus monedas, podrian disponer de él al margen del
Fondo para financiar su rehabilitacion y recuperacion econémica. Tenian asi
la posibilidad en la posguerra de competir en el comercio mundial con paises
como Estados Unidos, a quien el esfuerzo de guerra habia favorecido
(Academia de Ciencias Economicas, 1945: 26-27).
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Esto tuvo el apoyo de los paises invadidos y ocupados que argumentaron
gue cuanto menos oro entregaban en funcion de sus cuotas mas tendrian a su
disposicion para financiar sus compras en Norteamérica. El gobierno de
Washington no acept6 esta diferenciacion y el de Londres, gravemente
afectado por la guerra, acompafi6 esa postura, pero haciendo la salvedad,
bien del estilo britanico, de querer ser beneficiados ellos también si se llegase
a favorecer a algun pais (Academia de Ciencias Econémicas, 1945: 28).

La delegacion rusa se retird finalmente de la Conferencia, en desacuerdo
con el criterio de adjudicacion de votos y las caracteristicas del programa,
gue en un principio habia visto como positivo. En esta decision influyeron,
sin duda, las cambiantes alternativas de las negociaciones politicas y
militares. Sin embargo, como sefiala John Lewis Gaddis (1989), desde un
punto de vista econémico una fuerte cooperacién americano-soviética en la
posguerra parecia estimulante para ambos paises.

Desde el punto de vista del enemigo en la guerra, la Alemania nazi, el
presidente del Reichbank y ministro de Economia del Reich, Walther Funk,
en una reunion preparada para coincidir con la de Bretton Woods, decia que
el valor de su moneda no seria nunca determinado por un gobierno extranjero
0 por los banqueros de Wall Street.

Luego de sefialar que el plan Keynes constituia una tentativa pueril para
liberar a la posicién ocupada por las exportaciones britanicas de la agresion
americana, continuaba afirmando: “las tentativas de nuestros enemigos,
tendientes a restablecer el funcionamiento del patrén oro en relacién a las
actividades econdmicas, estan destinadas al fracaso.” La Unidn Soviética
estaba de parte de los Estados Unidos para conservar con un plan monetario
mundial la estabilidad de los precios del oro, porque necesitaria oro para
pagar sus balances negativos de su comercio exterior (Academia de Ciencias
Econdmicas, 1945: 29-30).

En septiembre de 1944, el Departamento del Tesoro tuvo, a su vez, dos
iniciativas con las que completaban en términos geopoliticos la creacion de
los organismos internacionales de crédito, con las que levantaron muchas
controversias: una politica de castigo al nazismo y de eliminacién como
potencia econdémica de Alemania y otra de acercamiento a la URSS.

Para que el mundo comenzara a caminar de nuevo los aspectos militares,
politicos y econdmicos de la guerra debian resolverse antes, en especial la
cuestion alemana, una pesadilla que venia desde el fin de la primera guerra.

La amenaza principal del capitalismo habia sido en el pasado la
revolucion rusa, pero la Unién Soviética era ahora un aliado. Alemania, por
el contrario, habia provocado las dos guerras mundiales. Se tenia muy
presente que entre las causas principales que llevaron a la aparicién del
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nazismo estaban la imposibilidad del pago de las deudas y reparaciones
originadas por aquel primer conflicto bélico y alimentadas luego por
empréstitos norteamericanos. Esto era un resultado del Tratado de Versalles,
a quien se hacia responsable en parte de la nueva industrializacién y
rearmamento de la Alemania nazi. En cambio, la URSS, desangrada por la
guerra podria ser un importante mercado para los productos americanos.
En su andlisis de la Conferencia de Yalta, el ex secretario de Estado,

Edward Stettinius, dice:

El presidente creia que la paz dependia de mantener y desarrollar la unidad

entre las tres grandes potencias. Si se podria conseguir mediante paciencia y

comprension que la Union Soviética entrase en una organizacion mundial,

seria posible lograr que se convirtiera en una fuerza constructiva en los

problemas mundiales. (1950: 26, trad. propia).

La cuestion sobre el destino de Alemania,tuvo que ver con el plan que
presento el secretario Henry Morgenthau Jr, de origen judio y profundamente
antinazi, como lo muestra en sus diarios personales:

Hay un grupo considerable de ricos de este pais que harian la paz con Hitler
mafiana, y los Unicos que realmente quieren luchar son los trabajadores y las
mujeres, y si alguna vez se les ocurre la idea de que vamos a cruzarnos de
brazos y a favorecer a estos fascistas, no solo en Francia sino también en
Espafia que es lo que estamos haciendo todos los dias... se van a declarar en
huelga, van frenar la produccidn, y van a preguntarse: ;de que sirve pelear
para regresarle el poder a esa clase de gente. (Block, 1977: 68).

Esos ricos que mencionaba Morgenthau eran varios, como Prescott Bush,
padre y abuelo de futuros presidentes; el padre de los Kennedy entonces
embajador en Londres; Henry Ford, conocido antisemita; y grandes
compafiias norteamericanas que tenian negocios en Alemania, como General
Motors.

El proyecto del secretario del Tesoro en desmilitarizar Alemania y
transformar su estructura econdémica, politica y social. En el plano
econdmico, los objetivos se llevarian a cabo mediante el desmantelamiento
de todo el sistema industrial, particularmente la industria bélica, que,
ademas, deberia ser debilitada y controlada por una organizacion de
seguridad de las Naciones Unidas para evitar una futura recuperacion.
Conjuntamente, se realizaria una reforma agraria por la cual se repartirian
grandes propiedades entre los campesinos.

En cuanto a lo politico y social, Alemania quedaria dividida en tres: dos
estados independientes y una zona internacional que abarcaria la principal
area industrial y minera. Prusia del Este y el sur de Silesia pasarian a formar
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parte de Polonia, y la region del Sarre se anexaria a Francia. Por otra parte,
se llevaria a cabo una reorganizacion de la educacion, de los medios de
comunicacion y del sistema politico.

Los pagos por las reparaciones de guerra se harian mediante el reparto de
los equipos productivos que se apropiarian en todo el pais, asi como de la
transferencia de territorios y recursos germanos, la confiscacion de los
activos alemanes en el exterior y el trabajo aleman forzoso fuera de Alemania
(Morgenthau, 1945; Gareau, 1961; Block, 1977).

El plan tuvo una fuerte oposicion del secretario de Guerra, Henry
Stimson, del secretario de Estado, Cordell Hull, y del embajador
norteamericano en Moscl, W. Averell Harriman, que objetaron con
vehemencia la propuesta, finalmente desechada, a pesar del acuerdo inicial
sobre la misma de Roosevelt y Churchill. No obstante, Morgenthau mantuvo
su creencia de la necesidad de tomar medidas duras contra Alemania y
sostuvo en un memorando, finalmente no enviado, para el presidente: “Nada
se me ocurre que pueda contribuir de igual manera a engendrar confianza o
desconfianza entre los Estados Unidos y Rusia que la posicion que este
Gobierno tome sobre el problema aleman.”

La segunda manifestacion de las intenciones alentadas por el
Departamento del Tesoro, en especial por White, fue la propuesta para el
otorgamiento de un importante préstamo de largo plazo a la URSS, bajo el
argumento de colaborar en la reconstruccion de su economia y el
fortalecimiento de los lazos comerciales. El crédito permitiria un crecimiento
sustancial de las exportaciones industriales estadounidenses y de las
importaciones de bienes primarios soviéticos y, al mismo tiempo,
descomprimiria la presion de la URSS sobre los paises de Europa del Este.
El monto del crédito establecido por White era al menos similar al que se
pretendia dar a Gran Bretafia: 5 billones de ddlares y sus términos muy
liberales, aunque luego lleg6 a sugerir duplicar ese monto. “El Fondo
necesita a Rusia”, decia White

En cualquier caso la URSS necesitaba reconstruir aceleradamente su base
industrial militar y el financiamiento norteamericano seria bienvenido
(Werth. 1992: 345).

Todavia en enero de 1945, Molotov, el Ministro Soviético de Relaciones
Exteriores, consideraba deseable el crédito y el embajador norteamericano
en Moscu, W. Averell Harriman, afirmaba que estaba convencido de que
“nosotros deberiamos hacer todo lo que podamos para asistir a la Union
Soviética mediante créditos” ayudandola a desarrollar una economia sélida.

Pero, la muerte de Roosevelt, el 12 abril de 1945, constituyd un punto de
inflexién decisivo en la politica exterior norteamericana. En primer lugar, en



Ciclos, Vol. XXVII, Nro. 55, 2020 23

lo que respecta a las cuestiones economicas, provocé la salida de
Morgenthau del Departamento del Tesoro y la pérdida de influencia de las
ideas de White en el gobierno de Truman, aunque permanecié brevemente
como funcionario en el mismo Departamento y luego trabajé un tiempo en
el FML.

En segundo término, permitié que otros organismos y funcionarios del
nuevo gobierno, especialmente del Departamento de Estado, criticos de las
iniciativas de White y Morgenthau, comenzaran a determinar de otro modo
la politica internacional de Washington. El préstamo a los soviéticos quedd
cancelado.

Al afio siguiente, las nuevas concepciones de la politica norteamericana
también se reflejaron en la primera reunion del FMI en Savannah (Georgia),
en marzo de 1946, Estados Unidos, con la influencia que poseia mediante su
poder de voto, se aseguré de implementar nuevas disposiciones para que los
fondos del organismo se destinasen en funcién de los objetivos de la politica
exterior norteamericana, alejandose definitivamente de las ideas de sus
creadores.

En esa reunion, en la que quedaron oficialmente constituidos el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento -los hermanos gemelos del liderazgo financiero norteamericano-
Keynes dijo: “Ustedes dos, ... -aludiendo al FMI y al BIRF-, creceran y se
haran politicos; todos sus pensamientos y actos tendran doble sentido; todo
lo que determinen no tendra valor en si mismo, sino en funcién de algo mas.”
Keynes ya habia fracasado en sus intentos por independizar al FMI de los
Estados Unidos, pues este pais habia impuesto todos sus criterios. Habia
querido posponer la creacién del FMI hasta que Europa hubiera logrado
mayor recuperacion y mas poder, pero no pudo. También, propuso como
sede del organismo a un pais europeo 0 a Nueva York, y en cambio fue
elegida Washington, la capital norteamericana, desde donde se ejerceria el
control politico de ambas instituciones (Rodriguez Castafieda, 1977).

White por su parte, tampoco la pasaba bien. Por sus actitudes tendientes
a favorecer a Moscu, ya sospechado por el FBI, fue acusado de comunista
por el Comité de Actividades Antiamericanas del Congreso en 1948, siendo
su acusador el novel representante republicano, Richard Nixon que
comenzaba de manera resonante su carrera politica. White murié de un
presunto ataque al corazon tres dias después haberse presentado en las
audiencias del Comité, pero fue igualmente calificado de espia soviético
(Rapoport, 2013: 89-107) . Ocurri6 algo parecido, pero en este caso su
protagonista terminé en la cércel por perjurio, con el juicio a Alger Hiss, un
alto diplomatico norteamericano, que habia sido organizador de la
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Conferencia de San Francisco donde se crearon las Naciones Unidas. Esta
operacién contra ex funcionarios de Roosevelt fue ampliada desde el senado
por Joseph MacCarthy, dando lugar a una multitud de denuncias y
persecuciones, que incluyé no solo a enemigos politicos sino también a
intelectuales, artistas y hasta militares, llevando el conocido e infame nombre
de macartismo.

Por ultimo, como si fuera una historia de los walking dead, en 1953,
durante el gobierno de Eisenhower, la figura de Harry Dexter White volvio
a reflotar en manos del fiscal general de Estados Unidos en un intento de
involucrar al ex presidente Truman, el iniciador de la Guerra Fria, en aquellas
acusaciones, por haberlo nombrado en 1946 Director Ejecutivo en
representacion de Estados Unidos en el FMI, institucién que pronto retiré su
retrato de donde estaba colgado junto a los demas directores (Craig, 2004:
219-237).

La escalada de la Guerra Fria: los hechos y las opiniones. Truman,
Kennan, Churchill, Stalin. Henry Wallace

El alejamiento definitivo entre Estados Unidos y la URSS comenzé a
disefiarse en un principio en torno a cuatro ejes, donde las diferencias
ideoldgicas dieron paso a ejercicios de poder: en el caso soviético su poder
territorial, en el norteamericano su poder atémico.

El primero fue la discusion sobre si el gobierno polaco de Lublin apoyado
por los soviéticos era legitimado por sobre un gobierno polaco en el exterior
sostenido por los occidentales. Un tema ganado por MoscU, cuyos ejércitos
ya ocupaban Polonia.

El segundo, la formacion de dos bloques principales en las Naciones
Unidas. De un lado Estados Unidos, las potencias occidentales y los paises
dentro de su érbita, como los latinoamericanos; del otro lado, la URSS y las
naciones bajo su influencia politica o territorial en Europa Oriental. La
instauracion de un sistema de veto de las grandes potencias fue una decisién
también de poder, e iba a permitir neutralizar cualquier iniciativa que
perjudicase a algunos de los blogues quitando a la institucién sus atributos
democraticos (Phillips, 1945).

El tercero, la utilizacion de la bomba atdmica en Hiroshima y Nagasaki,
en agosto de 1945, cuyo principal resultado fue acelerar el fin de la contienda
con Japon e impedir la participacion activa de Moscu, que declar6 a ultimo
momento la guerra a aquel pais, ya ocupado por los norteamericanos.
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El cuarto fue el bloqueo de Berlin por los soviéticos en 1948. La ciudad
habia sido dividida como toda Alemania entre los paises vencedores en la
Conferencia de Postdam, pero quedaba aislada del lado oriental. Alli se
produjo el primer conflicto grave que puso al mundo al borde de una nueva
guerra, una cuestion a la que luego me referiré.

Con la asuncién como presidente en Estados Unidos de Harry Truman, la
paulatina separacion entre las dos naciones fue haciéndose cada vez méas
evidente. Pocos dias antes del fallecimiento de Roosevelt, quizés
presintiéndolo, el 7 de abril, Stalin habria expresado que sus aliados estaban
violando los acuerdos de Yalta. A su vez, Harriman. el embajador
norteamericano en la capital soviética, mucho méas afin a Truman que a
Roosevelt, cambiaba su opinion anterior tendiente a ayudar econémicamente
a los rusos. Ahora decia que la URSS tenia una vision del mundo basada en
la creencia de una colaboracién de Estados Unidos y Gran Bretafia en contra
de Mosct; en la necesaria creacion de un “cinturdn de seguridad” mediante
el dominio de los paises vecinos; y en la penetracion en otros paises a traves
de sus partidos comunistas (Bland, 1977).

A partir de alli la escalada fue adquiriendo tonos cada vez mas fuertes. El
9 de febrero de 1946, Stalin pronuncié un discurso en el cual explicaba el
conflicto bélico culpando al capitalismo y marcaba que otra situacién similar
podria volver a ocurrir aunque con distintos contendientes: “La guerra se
desatd -segun él- como el inevitable resultado del desarrollo mundial de las
fuerzas politicas y econdmicas que son la base del capitalismo monopolista
presente”, y advertia al pueblo ruso de protegerse de ello desarrollando su
economia y fortaleciendo sus Fuerzas Armadas.

Como si significara una réplica secreta a ese discurso, el 22 de febrero de
ese afio George Kennan, primer consejero de la embajada de Estados Unidos
en Moscd, envid al secretario de Estado, James Byrnes, un largo telegrama
en el cual sentaba los principios de la “politica de contencion” frente a la
URSS que estableceria Washington en los afios siguientes. Alli sefialaba con
respecto a la politica internacional soviética, que existia en Rusia un
“tradicional sentimiento de inseguridad” y que “Stalin necesitaba un mundo
hostil para legitimar su propio gobierno autocratico”, lo que obligaba a
Occidente a “fortalecer sus instituciones a fin de rendirlo invulnerable al
desafio soviético.”

Inmediatamente, influyentes peridédicos norteamericanos sefialaban que
el discurso de Stalin iba a desilusionar a todos aquellos que suponian que el
comunismo y el capitalismo podian coexistir armoniosamente en la
posguerra. Y alguno iba méas alla sosteniendo que las expresiones de Stalin
eran ya la declaracion de la Tercera Guerra Mundial (Gaddis, 1989: 345).
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A su vez, Churchill, que ya no era Primer Ministro, se pronuncio
publicamente al respecto en una Conferencia en Fulton, Estados Unidos, el
5 de marzo, en términos que sonaban dramaticos:

Desde Stettin en el Béltico hasta Trieste en el Adriatico, una cortina de hierro
ha descendido sobre el continente. Detras de esa linea se encuentran todas las
capitales de los antiguos estados de Europa Central y Oriental ... y las
poblaciones en torno a ellas se encuentran en lo que debo llamar la esfera
soviética... Una sombra ha caido sobre el escenario tan recientemente
iluminado por la victoria aliada. Nadie sabe lo que la Rusia Soviética y su
organizacion internacional comunista se prepone hacer en el futuro
inmediato, o cuales son los limites, si los hay, a sus tendencia expansivas y
proselitistas.

Stalin salid, nuevamente, a responder a Churchill, el 13 de marzo,
considerando que sus palabras atentaban contra la paz y la seguridad del
mundo y justificando la presencia soviética en Europa Oriental:

Una puntualizacién debe ser hecha con respecto a Churchill y sus amigos
pues tiene un impresionante parecido a Hitler y sus amigos ... Churchill
parece haber desencadenado una guerra con su teoria sobre laraza, afirmando
gue solo las naciones de habla inglesa son naciones superiores, y que ellas
estan llamadas a decidir los destinos del mundo entero ... Las siguientes
circunstancias no pueden ser olvidadas. Los alemanes hicieron la invasién de
la URSS a través de Finlandia, Polonia, Rumania, Bulgaria y Hungria. Los
alemanes pudieron hacer la invasion a través de estos paises, porque al mismo
tiempo tenian gobiernos hostiles a la Union Soviética. Como resultado de la
invasion alemana, en la lucha y a través de la importacién de ciudadanos
soviéticos como servidumbre alemana, la Union Soviética perdié un total de
veinte millones de personas... Posiblemente en algunos lugares existe una
inclinacion en el sentido de olvidar estos colosales sacrificios del pueblo
soviético, con el fin de asegurar la liberacion de Europa del yugo hitleriano.
Pero la Unién Soviética no puede olvidarlo. Y asi es sorprendente que se
critique el hecho de que ... esté intentando que existan en estos paises
gobiernos leales a las actitudes de la Union Soviética. (Como puede
cualquiera, que no ha tenido en cuenta estos sentimientos, describir estas
aspiraciones pacificas de la Union Soviética como tendencias expansionistas
en esta parte de nuestro Estado?

Esta alocucion de Stalin también movi6 las aguas internas de la politica
norteamericana, donde los defensores de la alianza soviético-americana en
la guerra, jugaron sus ultimos cartuchos. El ex vicepresidente y entonces
Secretario de Comercio, Henry Wallace, uno de los pocos newdealers que
guedaban en el gobierno de Truman, se mostré duramente critico con el
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discurso de Fulton, insistiendo en la necesidad de acercarse politicamente a
la URSS, fortalecer los lazos comerciales con ella y ponerse en guardia
contra el imperialismo britanico. En las elecciones de 1940, su nombre
sonaba para seguir siendo vicepresidente, pero le barrieron el camino. Harry
Truman, un politico poco conocido de Kansas, que expresaba ideas distintas
a las de Roosevelt (o simplemente las callaba) fue un soplo positivo para la
mayor parte de la burocracia de Washington y sus sostenedores, a quienes
Roosevelt no les caia bien. La base de apoyo de Wallace no estaba en las
élites sino en organizaciones progresistas de distinto tipo, sobre todo
agrarias, asi como la contestataria central sindical CIO (Congress of
Industrial Organizations) que se suponia dominada por los comunistas .

Wallace fue acusado varias veces de pro soviético o directamemte de
comunista, pero no solo estaba protegido por sus importantes cargos
anteriores en la administracién Roosevelt, sino porque pertenecia a una
familia con una larga prosapia de dirigenes agrarios de influencia nacional.
Su padre habia sido secretario de Agricultura en gobiernos republicanos
anteriores a Roosevelt y su abuelo habia fundado en lowa, un reconocido
periddico en defensa de los agricultores. Wallace, también republicano en un
principio se unié al gobierno llamado por Roosevelt y llegé a liderar su ala
mas progresista. Sus principales colaboradores eran gente de izquierda,
contando con el apoyo del influyente periddico liberal progresista The New
Republic, del que lleg6 a ser director en 1946. Era amigo de Michael Straight,
un millonario ligado a la URSS que pertenecia a la familia de los duefios del
diario y fue también director del mismo.

En una alocucion puablica en septiembre de 1946 en el Madison Square
Garden de Nueva York, titulada EI camino de la Paz, que le costd su puesto
en el gobierno, Wallace se expresaba en forma rotunda sobre el peligro de
una nueva guerra basada en las expresiones de Churchill:

Esta noche quiero hablar sobre la paz y como lograr la paz. Nunca la gente
comun de todas las tierras anhelaba la paz. Sin embargo, nunca en un tiempo
de paz comparada han temido tanto a la guerra... Durante el afio pasado, mas
0 menos, la importancia de la paz se ha incrementado enormemente con la
bomba atémica, los misiles guiados y los aviones que pronto viajaran tan
rapido como el sonido... No podemos descansar en la seguridad de que
hemos inventado la bomba atémica, y por lo tanto, que este agente de
destruccion funcionard mejor para nosotros. El que confia en la bomba
atdmica tarde o temprano perecera por la bomba atéomica, o algo peor...
Deseamos fervientemente la paz con Rusia ... Queremos cooperacion. Y creo
gue podemos obtener cooperacion una vez que Rusia entienda que nuestro
objetivo principal no es salvar al Imperio Britanico ni comprar petréleo en el
Cercano Oriente con las vidas de los soldados estadounidenses... No
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podemos permitir que la puerta se cierre contra nuestro comercio en Europa
del Este... Pero al mismo tiempo debemaos reconocer que los Balcanes estan
mas cerca de Rusia que de nosotros, y que Rusia no puede permitir que
Inglaterra o Estados Unidos dominen la politica de esa area...Las ideas rusas
de justicia social y econémica van a gobernar casi un tercio del mundo.
Nuestras ideas de democracia de libre empresa gobernaran gran parte del
resto. Las dos ideas se esforzaran por demostrar cual puede proporcionar la
mayor satisfaccion al hombre comdn en sus respectivas areas de dominio
politico... En una competencia amistosa y pacifica, el mundo ruso y el mundo
estadounidense gradualmente se pareceran mas. Los rusos se veran obligados
a otorgar mas y mas libertades personales; y nosotros estaremos cada vez méas
absorbidos por los problemas de la justicia social y econdmica (Roark et. al.,
2005: 957-958; Culver y Hyde, 2001).

Harry Dexter White trabajé junto a Wallace en numerosas ocasiones e
hicieron una fuerte amistad. Este Gltimo escribia en su diario personal en
enero de 1944: “White estda muy ansioso por mi viaje a Rusia, y me dijo que
Rusia era un pais al cual le podemos hacer un préstamo sin ningn peligro
en la posguerra” (Craig, 2004: 370).

Wallace era esencialmente un liberal en el estilo norteamericano, con
ideas progresistas y cierto misticismo que lo llevaron a liderar en las
elecciones de 1948, ganadas por Truman, el Progressive Party (Partido
Progresista) americano, frente politico con el apoyo de los comunistas que
salio tercero en esa contienda electoral con menos del 2% de los votos. Un
rotundo fracaso que lo retird de la politica.

Sus ideas se reflejan también en ese diario personal en donde expresaba
su actitud contraria a los partidarios de la Guerra Fria. Decia, por ejemplo,
en una carta al mismo Truman, el 22 de septiembre de 1945, cuando todavia
estaba en funciones, que “esperaba que se hicieran arreglos para que muchos
americanos puedan ir a Rusia para estudiar o trabajar en sus laboratorios y
universidades, asi como los rusos debian venir a Estados Unidos No puede
existir un verdadero intercambio cientifico entre los dos paises. Al menos
que esto se haya hecho...Rusia tiene todas las potencialidades de una joven
y vigorosa nacion”. Amigo también de Robert Oppenheimer, uno de los
principales cientificos encargados de la creacion de la bomba atémica, éste
le confesaba que los que la estaban construyendo se encontraban
enormemente preocupados. Se habia dejado de lado la idea, estando
Roosevelt en vida, de comunicar a Moscl los resultados obtenidos por
Estados Unidos en la fabricacion de la bomba. Wallace percibia “una
culpabilidad en la conciencia de los cientificos atdmicos” que trabajaban en
ella, de que estuvieran contribuyendo a otra guerra -esta vez con Rusia- con
consecuencias muchisimo mas graves que la anterior.
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La doctrina Truman. La politica de Washington hacia Alemania y
Gran Bretaria. El Plan Marshall

El lanzamiento de la Guerra Fria fue la proclamacion de la Doctrina
Truman ante el Congreso norteamericano, en marzo de 1947, en donde el
presidente demandaba una ayuda inmediata a Grecia y a Turquia a fin de
evitar que esos paises cayeran en las manos del comunismo. Alli Truman ya
se apartaba completamente de la vision del mundo de Roosevelt. “Para
asegurar el desarrollo pacifico de las naciones, libre de coercion -decia el
presidente norteamericano- los EE.UU. han tenido un rol prominente en el
establecimiento de las Naciones Unidas”. Esta institucion deberia “hacer
posible la libertad duradera y la independencia para todos sus miembros”.
No se cumplirian estos objetivos -continuaba- “a menos que estemos
dispuestos a ayudar a los pueblos libres a mantener la libertad de sus
instituciones y su integridad nacional contra los movimientos agresivos que
buscan imponer sobre ellos regimenes totalitarios.” La politica de Truman y
Byrnes de “ponerse duros” y “tener paciencia y firmeza”, se habia plasmado
ya en el rechazo en 1946 a compartir el secreto de la bomba atémicay a la
propuesta de desarme soviética, ratificando el monopolio atomico anglo-
norteamericano.

Gran Bretafia que habia intervenido en Grecia durante la guerra,
terminada la misma mantuvo su intervencion militar para impedir la toma
del poder por los comunistas griegos que tenian una guerrilla poderosa y
numerosos simpatizantes, pero a principios de 1947 su situacién alli se
tornaba dificil. La importancia estratégica de Grecia y Turquia para los
intereses occidentales por el control del abastecimiento de petréleo de Medio
Oriente por el Mediterraneo urgia una mayor definicion de los Estados
Unidos, lo mismo que en otros paises de la region. “Si Grecia y luego Turquia
sucumben, todo el Medio Oriente se perdera [...] Francia puede entonces
capitular frente a los comunistas. Si Francia se va, toda Europa Occidental y
el Norte de Africa se iran” alertaba el subsecretario de Estado W. Clayton.
Ademas de los motivos ideoldgicos y estratégicos generales, la amenaza de
la “expansion del comunismo” involucraba también a la economia
norteamericana: podia cercenar fuentes de aprovisionamiento de materias
primas, y contraer los mercados para la inversién de capitales y los
excedentes exportables.

En lo econdmico el acento se desplaz6 del multilateralismo sobre bases
universales a traves de las instituciones de Bretton Woods, que no habian
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funcionado, al objetivo mas restringido de la recuperacion e “integracion” de
Europa con dinero gubernamental y privado. A la larga, Estados Unidos
deberia aceptar la liberalizacion “en el seno de bloques determinados” (Van
der Wee, 1986: 421).

Ante todo, la balanza se incliné hacia un trato totalmente diferente con
respecto a Alemania de los planteados por Morgenthau y White, y culminaria
con la formulacién de un Plan para la recuperacién europea denominado ERP
(European Recovery Programme). EI mismo fue enunciado en un discurso
en Harvard por el secretario de Estado George Marshall en junio de 1947 y
aportaba una sustancial ayuda a Europa Occidental, que comprendia
préstamos y donaciones. Sus propositos principales eran, desde el punto de
vista econémico, colocar excedentes de produccion y facilitar inversiones
norteamericanas en el viejo mundo, y desde el politico, convertir esa region
en un bastion frente al peligro soviético cuya frontera era Alemania
Occidental. Ya Stimson, entonces secretario de Guerra, habia expresado
tempranamente esta postura, inversa a la de Morgenthau, de acuerdo con las
ideas del nuevo presidente Truman, en la Conferencia de Postdam de julio
de 1945. En ella explico la necesidad de que Alemania, una de las principales
proveedoras de productos industriales para los paises europeos antes de la
guerra, volviese a ser “0til y productiva” en pos de la reconstruccion general
de Europa. Agregando: “Es mi visién que seria tonto, peligroso y causa de
futuras guerras adoptar un programa que llame a una destruccién
generalizada de la industria y recursos alemanes”.

El plan Marshall ayudé a los paises occidentales de Europa con propdsitos
definidos y estos pudieron reconstruirse y crear en parte los Estados de
Bienestar, aunque no siguieron ciegamente el modelo estadounidense. Los
nuevos dirigentes norteamericanos se encontraron con un problema para
sacar a Europa del marasmo en el que estaba: la influencia cada vez mayor
de los partidos comunistas occidentales y el ejemplo de la planificacién
soviética que ahora parecia positivo. No podian recurrir simple y llanamente
a la introduccidén de un esquema netamente liberal en el viejo continente.

Esa fue una de las razones de por qué Estados Unidos, donde
predominaba una mentalidad liberal y empresaria permitié que Europa se
expandiera, ademas de su ayuda, al ritmo de la planificacién y la
participacion estatal. Pero no hay que olvidar el ejemplo exitoso del New
Deal, que mientras Franklin Delano Roosevelt vivia queria aplicar al mundo
y vio alli la posibilidad de colocar los excedentes de posguerra. Henry
Morgenthau Jr, su secretario del Tesoro, como lo he sefialado, decia
abiertamente que era necesario un New Deal internacional para evitar otra
depresion.
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El plan Marshall y las politicas que lo acompafiaban tenia cuatro
propésitos, que se terminaron de concretar: hundir econdmicamente a la
Union Soviética; contribuir a la reconstruccion de Europa Occidental;
terminar de debilitar lo que restaba del imperio britanico; y hacer de
Alemania el principal bastion europeo contra el comunismo.

Los lideres europeos en un principio no creian en la reduccién del
mundo en dos esferas y los franceses especialmente estaban en contra del
rearme aleman. El francés Jean Monnet, principal inspirador de una Europa
comunitaria, no era adversario a la idea de eliminar el peligro militar de
Alemania, tesis similar a la de Roosevelt. La unidad europea que propugnaba
era imaginada como una respuesta mejor a ese peligro que las que proponian
los americanos: una divisién politica, la amputacion o la ocupacién
permanente de Alemania. El general De Gaulle concord6 con esta idea en un
discurso en Argelia en 1944 y tuvo la esperanza de constituir una unién
europea econdémica, en alianza con los soviéticos y los americanos. La unién
europea se conformaria finalmente con ayuda norteamericana en un centro
de poder independiente, pero también en una amenaza a los intereses
economicos de Washington.

El plan Marshall beneficié en primer lugar a los mismos norteamericanos
y estaba enmarcado en su propia estrategia de lograr una alianza firme con
Europa Occidental, como luego lo intentaria sin tanto éxito en Asia.

América latina, el viejo patio trasero, solo servia como aliado seguro, no
entraba ahora en los planes econdémicos de Washington, expuestos en la
Conferencia de Chapultepec, donde habia pedido un apoyo irrestricto a sus
politicas. “Asi paga el diablo", dijo Peron. Bastaba con el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca firmado en 1947 en Rio de Janeiro.

Ademas, la Doctrina Truman, la politica de contencién proclamada no iba
a ser dirigida en el continente solo contra los comunistas sino también contra
el nacionalismo latinoamericano. Esta pasaba a ser una orientacién central
de la politica exterior de Washington, y legitimaba la necesidad de la
intervencidn en los asuntos internos de otros paises, incluso fuera de
América, como necesaria para la seguridad de Estados Unidos y del mundo.

Se iniciaba asi una nueva etapa en la politica exterior norteamericana, en
la que se consagraba la division del mundo en dos bloques. Sin embargo,
desde el final de la guerra los medios militares para desarrollarla habian caido
abruptamente: las Fuerzas Armadas norteamericanas, que alcanzaron los 12
millones de efectivos al final del conflicto, habian disminuido a 3 millones
en julio de 1946 y a 1,6 millones un afio mas tarde. Los gastos de defensa,
que habian sido de 81,6 mil millones de ddlares en 1945 se redujeron a 13,1
mil millones en 1947 (Gaddis, 1982: 37-38). Esa brecha entre metas y
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medios requeria ser superada y lo iba a ser con rapidez con la intervencion
en varias guerras, especialmente en Asia.

La inquietud de Stalin aumentd sensiblemente cuando los Estados Unidos
decidieron hacer de Alemania Occidental un ejemplo del capitalismo en las
fronteras mismas de los dos sistemas econémicos enfrentados. No acepto las
propuestas del Plan Marshall, una astucia para cubrir la antigua alianza, que
también se las hicieron a paises del Este Europeo y para contrarrestarlas en
1947 se constituy6 el Comecon, organismo para la cooperacion econémica
de los paises socialistas. La Comunidad Econémica Europea, después de
varios acuerdos y uniones previas, se iba a crear por el Tratado de Roma, en
1957.

La Guerra Fria significo la division del mundo en dos blogues
contrapuestos, el capitalista -liderado por Washington- y el soviético,
encabezado por MoscU, y se caracterizd por el clima de tension existente
entre las superpotencias que llevo al mundo al borde de la guerra nuclear.

La presencia norteamericana ya no solo militar sino econémicay politica
en el mundo era una amenaza para el bloque soviético porque alentaba a las
fuerzas anticomunistas y articulaba el poderio estratégico y militar de los
Estados Unidos en todo el continente europeo. La reaccidn soviética
consistio en militarizar sus areas de fronteras, en avanzar y consolidar
espacios territoriales en Europa Oriental y en acelerar el proyecto de
construccion de armas atémicas. Estos tres factores alimentaron la disputa
entre las superpotencias a lo largo de toda la Guerra Fria.

La politica norteamericana se endurecidé también con respecto al otro
aliado en la guerra: se cortaron los desembolsos correspondientes al acuerdo
de Préstamos y Arriendos con el Reino Unido, contrariamente al
compromiso asumido por Roosevelt. Esta situacion puso a los
norteamericanos en una posicion de ventaja para negociar con los ingleses
un nuevo prestamo. Keynes fue el encargado de representar al gobierno de
Londres y mientras que el economista britanico procuraba la obtencién de un
crédito sustancial a un bajo costo, los representantes estadounidenses
pretendian que Gran Bretafia eliminara sus restricciones sobre el comercio,
liberara los saldos bloqueados, volviera a la convertibilidad de la libra y
eliminara los controles sobre las transacciones en doélares. Sin saldos
bloqueados y con la posibilidad de cambiar libras por ddlares, los paises
acreedores de Gran Bretafia podrian comprar libremente los productos
norteamericanos. Por tal razon, el punto més dificil en la negociacion fue
este.

El préstamo al fin aprobado fue de 3,75 billones de dolares, inferior a lo
solicitado por Keynes y a lo prometido por White. Un parlamentario
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britanico, criticando a los norteamericanos, que querian volver ahora a los
perimidos principios del laissez-faire que tanto habian denostado, intentd
levantar el orgullo nacional: “No debemos vender el Imperio Britanico por
un paquete de cigarrillos.” En todo caso, era demasiado tarde, las politicas
tienen mucho més que ver con las realidades e intereses de cada pais que con
los fundamentos de las teorias econdmicas.

Pero el retorno a la convertibilidad de la libra por parte de Gran Bretafia
el 15 de julio de 1947, impulsado por Washington, tuvo consecuencias
desastrosas. En pocas semanas se evaporo el remanente de los ddlares que
guedaban del gran préstamo norteamericano. El Reino Unido se encontraba
al borde de la cesacion de pagos y la amenaza de tener que utilizar sus
reservas de oro. Asi, el 20 de agosto debié decretar nuevamente la
inconvertibilidad de la esterlina, manteniendo asi las bases de su &rea
monetaria y de su comercio bilateral con muchas naciones. Esto debi6 ser
aceptado por Estados Unidos, para evitar el derrumbe de su principal aliado,
con consecuencias negativas para los intereses norteamericanos en otros
paises, tal el caso de la Argentina.

En 1948 se produjo el mencionado bloqueo de Berlin, cuyo motivo fue
econdmico. En la ocupacion de Alemania, las fuerzas armadas
norteamericanas habian llevado reichsmarks impresos en los Estados
Unidos. A la URSS también se les habian dado placas para imprimir esa
moneda con lo que pudieron extraer, en cuestion de semanas, varios cientos
de millones de ddlares en bienes de las zonas de ocupacion estadounidense
y britanica. El reichsmark soviético fue declarado inaceptable en las zonas
del oeste, el pago de tropas fue discontinuado y hasta los cigarrillos se
convirtieron en medios de intercambio. Se planifico entonces en Washington
una reforma monetaria bajo el nombre de Operation Bird Dog, que implic
la sustitucion de los antiguos reichsmarks por nuevos deutsche marks
impresos en Washington.

Esta moneda seria legal en las zonas occidentales, y su suministro estaria
fuera del control soviético. Con el apoyo del plan Marshall la economia de
Berlin oeste era mas floreciente que la del este, y ahora su moneda valdria
mucho méas y se hacia inaccesible para sus vecinos orientales. La Unién
Soviética veia esto como parte de un plan general estadounidense para
establecer un gobierno en el oeste de Alemania opuesto ideoldgicamente a
los soviéticos. Entonces el ejército soviético bloqued la ciudad impidiendo
la entrada en ella desde el oeste. Mientras parecia que podia estallar otra
guerra y la cuestion se discutia en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, presidido en ese momento por el canciller argentino Juan Atilio
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Bramuglia quien actué como mediador, el traslado a las zonas occidentales
y su abastecimiento se hizo por via aérea .

Este episodio dio lugar a la creacion de las dos republicas alemanas: la
Federal y la Democrdtica, la primera dentro de la alianza con las potencias
occidentales, la segunda como parte del blogue soviético. La frontera
berlinesa que separaba las dos Alemanias inspird la novela mas famosa de
John Le Carre, El espia que vino del frio.

La ampliacion de la Guerra Fria al continente asidtico

De todos modos, hacia fines de 1948, la economia norteamericana
mostraba sintomas de saturacion. El ritmo de la actividad industrial se
reducia. La recesion no seria superada a consecuencia de factores endégenos,
la reconstruccion de Europa Occidental via el Plan Marshall debia ser
complementada con otros estimulos: el rearme, y la fundacion de la OTAN,
a lo que los soviéticos respondieron con el Pacto de Varsovia, en el marco
de una Guerra Fria agudizada. La prosperidad norteamericana de la
posguerra, ademas de la asistencia financiera a areas prioritarias (Europa,
Japén, el sudeste de Asia) fue sustentada a partir de entonces en los gastos
militares. Mas aun, en 1949 el triunfo de la Revoluciéon China y la bomba
atémica soviética empujaron a la administracién demdcrata a redefinir los
objetivos de esa politica de contencion hacia metas mas globales (Van der
Wee, 1986: 68).

A principios de 1950, el Consejo Nacional de Seguridad de los Estados
Unidos elaboré un documento que fijé los objetivos y programas de la
estrategia norteamericana para los afios siguientes. Este documento, el NSC
68, expresaba la culminacion del proceso iniciado con la proclamacion de la
estrategia de contencion del comunismo y estaba centrada en la
reconstruccion de Europa Occidental.

La nueva estrategia comprendia la ampliacion de las fuerzas armadas
convencionales, el desarrollo del programa atémico basado en las bombas de
hidrégeno para mantener su ventaja respecto del arsenal atdbmico soviético,
los aumentos de impuestos para financiar este programa de gastos militares,
la movilizacion de la sociedad americana a fin de enfrentar la supuesta
agresividad de la politica soviética -descartando en gran medida la
posibilidad de negociaciones- y el fortalecimiento del sistema de alianzas
dirigido por los Estados Unidos.
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Una serie de hechos irian revelando esta redefinicién de la politica
norteamericana, cuyo punto culminante seria la intervencion de Estados
Unidos en la guerra de Corea, que estallé en junio de 1950. Iniciada ésta -en
la que Estados Unidos intervino bajo la bandera de las Naciones Unidas y
con el aval politico de sus aliados europeos- se produjo también un cambio
en la politica hacia China, a partir del reforzamiento de las relaciones con el
régimen de Chiang Kai-Shek en Taiwan y de la ubicacion de la Séptima Flota
entre esa isla y el continente chino. Siguiendo la doctrina Truman se
enviaron recursos en apoyo de las tropas francesas en la guerra de Indochina
que Francia abandond luego de su derrota en 1954, y en Europa se encard
una politica tendiente a favorecer el rearme de Alemania dentro de la
estructura de la OTAN, organismo que se amplié con el envio de nuevas
divisiones norteamericanas y con la creacion de una fuerza integrada bajo un
comando supremo, para el cual se designé como jefe al general Dwight
Eisenhower.

En el plano interno el Congreso de Estados Unidos aprob6 un nuevo
programa de gastos militares, reflejando el creciente peso de los republicanos
en el Parlamento y el replanteo de muchos demdcratas, que se hacian eco de
las criticas conservadoras en relacion con la politica de contencién, acusada
de excesivamente defensiva, en particular en Asia, por la pérdida de China
en manos de los comunistas.

El éxito de la campafia anticomunista y de critica al gobierno del senador
Joseph McCarthy constituyeron la principal expresion del tono politico-
ideoldgico que predominaba en la sociedad norteamericana de entonces. El
desarrollo de la guerra de Corea, y la invasion a Corea del Norte -con la
subsiguiente intervencion de las tropas chinas en el conflicto-, llevd al
mundo al borde de una tercera guerra mundial, conduciendo a una situacién
que puso en crisis la misma politica norteamericana. La guerra generé un
altisimo costo social, por la pérdida de vidas, y financiero, que fue
incrementandose a medida que el conflicto se estancaba. El presupuesto de
defensa de los Estados Unidos se elevo notablemente sin lograr victorias
decisivas, constituyendo asi el primer hecho bélico en el que las armas
norteamericanas no resultaban triunfantes.

Las potencias europeas, sobre todo Inglaterra y Francia, se mostraron
poco entusiastas con la perspectiva de una globalizacion del conflicto que
involucrara a China Popular, abriendo la posibilidad de una conflagracion
general y debilitando la anterior prioridad estratégica de la alianza europeo-
norteamericana (Field, 2001) .

De esa manera Truman transformaba totalmente la visién unimundista
gue Roosevelt tenia de la hegemonia norteamericana, una vision que
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procuraba insertar a la URSS en el contexto del nuevo orden mundial, en una
politica de contencién libremundista dirigida contra los soviéticos. La
muerte de Stalin en 1953, y los acontecimientos posteriores, incluyendo uno
fundamental como la ruptura chino-soviética. ya forman parte de otras etapas
de la Guerra Fria y escapan en el tiempo a nuestro analisis.

La cancelacion de la deuda alemana

La conformacion de una alianza estable de las potencias occidentales con
Alemania tuvo por base un arreglo econémico: el Tratado de Londres de
1953 ya con el gobierno de Eisenhower. Las negociaciones se hicieron entre
el 27 de febrero y el 8 de agosto, y con él terminé anulandose el 50% de la
deuda alemana generada por los dafios producidos por sus dos iniciativas
bélicas.

Ahora prevalecieron la doctrina Trumany, en especial, el Plan Marshall,
gue apunto a la reconstruccion de Europay, sobre todo, de Alemania. Segun
Ronald Powaski, “Alemania fue el problema definitivo que causo la ruptura
de la Gran Alianza, del mismo modo que, para empezar, habia sido la razén
principal de que los Tres Grandes se unieran” (Powaski, 2011: 98).

Estados Unidos y sus principales aliados occidentales (el Reino Unido y
Francia) decidieron, dentro del marco de la Guerra Fria, un alivio radical de
la deuda de la Republica Federal Alemana (RFA), la parte del pais que quedd
en Occidente. La RFA recibi6 una primera gran concesion cuando se fijé el
monto total de la deuda a ser renegociada: 29.800 millones de marcos, de los
cuales 13.600 millones correspondian a las de preguerra'y 16.200 millones a
créditos contratados en la posguerra. Montos que se redujeron luego al 60%.

Como afirma Eric Toussaint (2012), el principal estudioso de los
problemas del endeudamiento externo en el mundo, fueron motivaciones
politicas friamente calculadas las que condujeron a una renuncia extensiva
de reclamaciones no canceladas, que iban mas alla de lo estrictamente
necesario.

Se decidié que durante los primeros cinco afios (1953-57) se suspenderia
el pago de las deudas, y en los siguientes veinte afios, se realizarian pagos
anuales de 765 millones de marcos. El objetivo principal del acuerdo de
Londres parti6 del hecho de que Alemania debia estar en condiciones de
cancelar la deuda manteniendo un alto nivel de crecimiento y una mejora de
las condiciones de vida de la poblacion. Con este fin se acordd que Alemania
reembolsara en su moneda nacional lo esencial de lo que se le reclamaba. La
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relacion entre servicio de la deuda e ingresos por exportaciones no debia
superar el cinco por ciento y no podia dedicar mas de una vigésima parte de
sus ingresos en este sentido al pago de la deuda.

Una medida excepcional fue la aplicacién de una reduccion drastica del
tipo de interés, que oscilo entre cero y cinco por ciento. Finalmente, en caso
de litigio con los acreedores, los tribunales alemanes eran competentes. El
acuerdo dice, explicitamente, que, en ciertos casos, “los tribunales alemanes
podran rechazar ... la decision de un tribunal extranjero o de una instancia
arbitral” cuando la ejecucion de ésta fuera contraria al orden ptblico.

Recién en 2010, Alemania termind de pagar la deuda pendiente. El
llamado “milagro aleman” tiene su origen en parte a la importante
condonacion de esa deuda originada sobre todo en las dos guerras mundiales
que provoco, y de la que fue dispensada exclusivamente por criterios
geopoliticos.

Un caso distinto fue el de los paises en desarrollo que resultaron
acreedores de las potencias aliadas durante la segunda guerra, especialmente
de Gran Bretafia, y no pudieron aprovecharlo para su equipamiento y su
industrializacién, como se planted en Bretton Woods. Esos paises sufrieron
un bloqueo de sus saldos positivos y pidieron que el nuevo FMI los ayude a
hacerse en lo inmediato de esos fondos, uno de los principales propositos de
la institucién, pero tanto EE.UU. como Gran Bretafia se negaron a ello. Méas
tarde los paises latinoamericanos tampoco fueron incluidos en el Plan
Marshall a pesar de su significativo comercio con Europa. En ambos casos
no recibieron el mismo trato favorable que Alemania. .

En los afios siguientes, mientras se profundizaban la Guerra Fria y la
confrontacion con el bloque soviético, fue posible la recuperacion de las
economias europeas en parte por la ayuda a Europa y el flujo de inversiones
norteamericanas hacia ese continente (también hacia Asia por las mismas
razones econémicas y geopoliticas). Con plena ocupacion y la aplicacion de
politicas keynesianas, esos afios de crecimiento continuo se llamaron los 30
“gloriosos”, a partir de 1945, el fin de la guerra, Pero esta situacion lleg6 a
su fin con el inicio de la crisis de los afios 1970, a veces subestimada como
tal, aungue en ella se desarrollaron presiones inflacionarias, desinversion,
pérdidas de rentabilidad y la aparicion de nuevas ideologias econdémicas,
como el neoliberalismo, que critica la intervencion del Estado y los sistemas
de proteccion social implementados en la posguerra.

Desde el punto de vista monetario, las enormes remesas de ddlares
enviadas por inversiones productivas y financieras, donaciones y subsidios,
produjeron su desvalorizacidén constante con respecto al oro mientras en
Europa se creaba un mercado de eurodélares y de petrodélares, con el
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aumento de los precios del petréleo, generando una gran liquidez. Esto hizo
gue, en agosto de 1971, frente al deterioro de la balanza de pagos y la fuga
de capitales, Nixon decidiera suspender la vinculacion del dolar con el oro,
estableciendo el patron délar, basado en una moneda internacional sin ningan
respaldo metalico.

Los ddlares baratos comenzaron a reciclarse en los paises periféricos,
sobre todo los latinoamericanos, mientras se imponian en ellos, con el apoyo
del FMI, politicas neoliberales de endeudamiento externo y ajuste de sus
economias. El aumento de las tasas de interés en Estados Unidos, a fines de
la década de 1970 y principios de la de 1980, hicieron impagable la deuda
externa de esos paises.

Conclusiones

En el escenario internacional, estudiar las politicas de los diferentes paises
solamente desde la visién de sus gobiernos es como hacerlo en el espejo
deformante de las historias oficiales. Aqui intentamos reconstruir el puzzle
de uno de los momentos mas importantes de la politica y la economia
mundiales: el de los origenes de la Guerra Fria. Sabemos que en la posguerra
protagonizaron una pelicula diferente, donde los enemigos cambiaron de
signo para unosy otros. Mas que por el prisma de las ideologias, vimos como
encarnaron realmente sus respectivos objetivos, politicas e intereses y cuéles
fueron sus bases econdémicas y sociales, siguiéndolos paso a paso en su
historia concreta.

No tomamos a los participantes en este ciclo en forma separada sino
analizando en conjunto las distintas tendencias que sostienen sus discursos y
sus acciones entre los distintos paises y dentro de ellos. Keynes predijo que
el Tratado de Versalles firmado al fin de la Primera Guerra Mundial
alumbraba otro conflicto, pero éste fue mucho mas alla de lo que el
economista britanico pensaba. La Guerra Fria nacida en las entrafias del
segundo gran enfrentamiento bélico del siglo XX no produjo una nueva
guerra de caracter global como la precedente, pero si sucesivos
enfrentamientos armados y conflictos que causaron numerosas victimas y
pérdidas materiales, las que quizas podrian haberse evitado.

La Guerra Fria termin6 con la caida del muro de Berlin en 1989 y
Alemania aparecié de nuevo como protagonista, como lo habia sido en el
transcurso de dos guerras mundiales y en el final de una que nunca estall6
como tal. Ninguno de sus protagonistas result incélume a sus resultados, en
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particular Moscu: los cimientos de su imperio se desmoronaron después de
la caida del muro de Berlin. También el imperio britanico se desmembroé y
Gran Bretafia terminé separandose de Europa. S6lo quedaron en pie los dos
viejos enemigos de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos y Alemania,
y aun ellos, particularmente el gigante americano, con crisis y problemas. La
aparicion en el este de un nuevo gigante, China, con quien el presidente
Trump comenzd una competencia comercial y tecnoldgica, plantea
interrogantes sobre la posibilidad de otra Guerra Fria, sin duda diferente de
la anterior.

El mundo se torn6 imprevisible, incluso para el capitalismo. En Bretton
Woods se creyd que los cambios en el sistema monetario internacional
podian solucionar mas facilmente los problemas del comercio mundial donde
se confundian y entrechocaban las politicas proteccionistas y librecambistas,
uniones aduaneras y devaluaciones competitivas y todos se beneficiarian,
como lo habia expresado Morgenthau, pero no fue asi.

Con la crisis del ddlar, la liberalizacion del sistema monetario Ilevo a
abandonar los tipos de cambios fijos por los flotantes y todos los mecanismos
de control de los movimientos de capitales marcando el predominio de las
finanzas basadas en la especulacion por sobre el financiamiento del comercio
y de las actividades productivas, un aumento de las desigualdades
econdmicas y una mayor concentracion de las riquezas. La aparicion de
nuevas monedas como el euro crearon en Europa la ilusion de otro tipo de
sistema monetario mas diversificado, pero el euro resistié6 menos aun que el
ddlar los vaivenes de la economia internacional.

En los ultimos afios, después de asistir a un proceso de globalizacion con
la desregulacion de los mercados y el predominio de politicas econémicas
neoliberales, se produjeron varias crisis financieras en distintas partes del
planeta y en 2008 una crisis mundial de magnitud similar a la de 1930. Esto
hizo resurgir el papel de los Estados en el manejo de los fenédmenos
econémicos y muestra un mundo mas cerrado y competitivo y un futuro
amenazante. Fracasaron al mismo tiempo el sistema monetario creado en
Bretton Woods y las Naciones Unidas.

Estudiar otra vez los origenes de aquel proceso desde la pluralidad de
opiniones e intereses en juego, como lo intentamos aqui, nos permitira
entender mejor la trama de los poderes que dominan el mundo, incluidos los
demonios que llevan a la destruccion de los seres humanos no por
extraterrestres sino por los hombres mismos.
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RESUMEN

Hace algunas décadas, los historiadores decian que para que surgiera una
historiografia sobre cualquier tema se necesitaba el paso de por lo menos 30 afios,
puesto que el objeto de estudio recién entonces se liberaba de los partidismos
politicos anteriormente inevitables. Ademéas, muchas de las fuentes confiables,
necesarias para el tema de la Guerra Fria, solo empezaron a estar disponibles desde
los afios 1990 en adelante. Sin duda ha sucedido esto Gltimo, pero es bastante
discutible el surgimiento de un consenso supuestamente objetivo. Todas las
publicaciones del siglo actual tienen enfoques més diferenciados y saturados de
documentacion que las de los afios 1970, pero sigue en pie el hecho de que la
obsesiva pregunta inicial sobre cual de los dos bandos es el culpable de la ruptura de
la Gran Alianza de 1941 a 1945 sigue generando debates.

Palabras clave: Guerra Fria, URSS, Estados Unidos, Gran Alianza.

ABSTRACT

A few decades ago, the teachers used to say that historiography of a theme needed
at least 30 years to emerge, because then study object was released from the political
parties that before where unavoidable. Also, many of the trustable sources, needed
for the Cold War, were available in the 1990’s. There’s no doubt the last thing
happened but nevertheless is arguable the emerge of an objetctive agreement. All the
publications of this century have different and overloaded approaches of
documentation that follows the 1970’s, but the initial question is still upon us about
wich of the two parties was guilty for the dissolution of the Great Alliance from the
years 1941 to 1945 and still creates debate.
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La trayectoria de la Gran Alianza en la Segunda Guerra Mundial
(1941-45)

Una pregunta orientadora mas légica podria ser: ¢por qué habrian de
continuar siendo cooperativas las relaciones entre la URSS y Estados
Unidos después de la derrota del Eje?!. Para seguir la ruta asi esbozada
conviene empezar por revisar lo que Churchill denominé “la Gran Alianza”.

"Estrategia tridimensional integrada™ -en el mar, la tierra y el aire, en los
frentes europeos y en los de Africa y Asia- es la formula que sintetiza mejor
la pretension ideal de la conduccion aliada de la guerra en los Ultimos tres
afios del conflicto. Pero se llegé a su implementacién a través de una
laboriosa serie de negociaciones diplomaticas y militares. Si bien culminé en
el logro del objetivo central -la derrota total del Eje- también estuvo jalonada
por algunas serias tensiones. Estas se debian a la persistencia de
antagonismos anteriores a 1939 que renacerian a partir de 1945. En este
sentido, resulta significativo el hecho de que el primer encuentro de los
principales estadistas aliados, Winston Churchill, Franklin Roosevelt y 16sif
Stalin, recién se produjera en noviembre de 1943, siendo anteriores y mas
frecuentes las consultas entre los dos primeros. Comparada con la
cooperaciéon angloamericana, la participacion de la Unidn Soviética en la
estrategia conjunta fue bastante imperfecta.

El aliado preferido para Estados Unidos era claro desde agosto de 1941,
cuando Churchill y Roosevelt proclamaron sus objetivos politicos en la Carta
del Atlantico. En ese documento ya se inicid el largo proceso de
coincidencias vagas y aparentes que caracterizo la vida entera de la Gran
Alianza. Stalin adhirié con ciertas reservas, y el mismo Churchill sefialé que
no aceptaba la aplicacion del principio de la autodeterminacion nacional para
los pueblos que formaban parte del Imperio Britdnico. La primera
conferencia tripartita importante tuvo lugar en Moscu, del 28 de septiembre
al 1 de octubre de 1941, cuando una misién angloamericana acord6 con

! De todas maneras también debe sefialarse que existe gran continuidad en las explicaciones
de los mejores trabajos anteriores a 1989 y las que aportan los posteriores. Véanse en este
sentido Graml (1985), Horowitz (1969), La Feber (1971) y Loth (1980), por un lado; y por el
otro Jensen (1993), Booth (1998), Aperovitz (1996), Craig y Logevall (2009), Westad (2007)
y Atwood (2010).
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Stalin envios de material bélico a la URSS y la ocupacion conjunta de Iran.
Decisiones politicas y militares de trascendencia se adoptaron luego en la
Conferencia de Washington (Arcadia, del 22 de diciembre de 1941 al 14 de
enero de 1942), las que se pueden resumir en los siguientes puntos:

- Los representantes de Gran Bretafia, Estados Unidos, URSS, Francia Libre
y China suscribieron una Declaracion de las Naciones Unidas basada en la
Carta del Atlantico, y se comprometieron a no hacer una paz por separado
con el Eje. Con todo, las reservas britanicas y rusas ya mencionadas no
fueron tratadas ni aclaradas. La ficcion diplomatica de que Francia y China
eran socios con igualdad de derechos en esta coalicién practicamente nunca
fue creida por nadie.

- Se acordd dar prioridad a la derrota de Alemania.

- Se establecieron en Washington un Comité Combinado de Jefes de Estado
Mayor y una serie de directorios para la havegacion, las materias primas y la
produccién bélica. Quedo asi coordinada la suprema jefatura y planificacion
estratégica inglesa y norteamericana, aunque no la soviética.

El bilateralismo angloamericano continu6 en la conferencia de
Casablanca, desde el 14 al 25 de enero de 1943, Roosevelt y Churchill
acordaron priorizar la lucha antisubmarina. En una nueva conferencia -
Trident, del 11 al 25 de mayo de 1943- Churchill propuso a Roosevelt ideas
gue luego se concretarian en el Consejo de Seguridad de la Organizacion de
las Naciones Unidas, pero lo mas importante fue la decision de postergar el
desembarco en Francia hasta el 1 de mayo de 1944. El plan detallado para la
apertura de ese segundo frente (Operacion Overlord) fue discutido y
aprobado en otra conferencia bilateral, la de Québec, del 17 al 24 de agosto
de 1943, pero ademas alli se firmd el acuerdo secreto que institucionalizaba
la exclusividad angloamericana para el desarrollo, la produccion y el uso de
la bomba atdmica. En esos meses Rusia produjo una serie de cambios que
causaron muy buena impresién en Londres y Washington, siendo
exageradamente interpretados por muchos como un silencioso abandono de
la ideologia comunista. La Internacional Comunista fue disuelta, el
Patriarcado Ortodoxo restaurado y un himno nacional ruso reemplazé la
tradicional cancion revolucionaria Internacional.

En la 22 Conferencia de Moscl, del 18 al 30 de octubre de 1943, los
ministros de Relaciones Exteriores de Inglaterra, Estados Unidos y la URSS
acordaron que los planes para la futura reorganizacion de Europa serian
elaborados por una Comision Consultiva (EAC) y que los principales
criminales de guerra serian juzgados por un tribunal conjunto de los Aliados.
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En la Conferencia del Cairo (Sextant, noviembre de 1943) Churchill y
Roosevelt aseguraron a Chiang Kai-shek que el Japdn derrotado tendria que
devolver a China todos los territorios que le habia arrebatado. Pero mas
importante fue el encuentro de los dos estadistas occidentales con Stalin en
la Conferencia de Teheran (Eureka, del 18 de noviembre al 1 de diciembre
de 1943), en donde se manifestaron desacuerdos con respecto al futuro
tratamiento de Alemania, coincidiendo finalmente los tres en que Polonia
cederia territorios a la URSS y seria compensada en territorio aleman, hasta
el rio Oder.

A partir de la 2% Conferencia de Québec (Octagon, del 11 al 19 de
septiembre de 1944), las cuestiones politicas, es decir, la organizacion del
sistema internacional de la posguerra, pasaron al primer plano. Alli, el
Secretario de finanzas norteamericano Henry Morgenthau presentd un plan
de desmembramiento y desindustrializacién de Alemania, que Roosevelt y
Churchill aceptaron en un primer momento, aunque la reaccion negativa de
la prensa termind por sacar el proyecto de la agenda. En un encuentro de
octubre de 1944 con Stalin en Moscu, Churchill esbozd una delimitacién
porcentual de las respectivas esferas de influencia en la futura Europa
Oriental, en un claro regreso a la politica tipica de los afios 1870-1914. Pero
el esquema general nunca fue convertido en un compromiso formal y de
hecho fue alterado por acontecimientos posteriores.? EI no muy vigoroso
esfuerzo de Churchill de promover una Polonia realmente independiente
fracasd y en diciembre de 1944, el pro soviético Comité de Polaco se
proclam6 como gobierno provisional de Polonia, recibiendo el inmediato
reconocimiento de la URSS.

De gran trascendencia fue luego la Conferencia trilateral de Yalta
(Argonaut, del 4 al 11 de febrero de 1945) en la que se lleg6 a un consenso
sobre los siguientes temas principales:

- EI compromiso de Stalin de intervenir préximamente en la guerra contra
Japon, a cambio de concesiones territoriales a costa de los intereses chinos.
- La formacion de una comision interaliada para el estudio de las
reparaciones.

- La aceptacion de la nueva frontera ruso-polaca siguiendo los reclamos de
Stalin.

- La Declaracién sobre la Europa Liberada, que al contener unas vagas
menciones sobre la democracia, fue ingenuamente interpretada por muchos

2 Véanse los detalles del acuerdo en la quinta seccion de este trabajo.
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observadores occidentales como una concesidn de parte de la URSS y una
renovada prueba de que Moscu seguia su curso de abandono del marxismo-
leninismo.

Pero un alto nivel de desconfianza y tropiezos en la coalicion que derroto
al Eje se hizo notar practicamente desde el comienzo. En mayo de 1942 el
canciller ruso Viacheslav Mijailovich Molotov regresé de la firma del
definitivo Tratado anglo soviético y transmitio a Stalin la errada nocion de
gue Londres se habria comprometido a abrir un segundo frente en el
continente europeo antes de finalizar ese afio. Hasta el Dia “D” de 1944 este
tema agrio las relaciones con Moscl. En la primavera de 1943 surgi6 otro
serio problema: la cuestion polaca. Alemania descubri6 las fosas de Katyn
con miles de oficiales polacos asesinados y acusé del crimen a la URSS. El
gobierno polaco en el exilio, con sede en Londres, pidio que se investigara
el tema y Stalin respondié con una ruptura de relaciones, a partir de la cual
inicio la formacién de un gobierno y un ejército polaco en la URSS, ambos
controlados por comunistas. El dictador sostuvo tenazmente que los autores
de las ejecuciones eran los nazis, pero en 1990 el gobierno ruso termind por
reconocer la responsabilidad del régimen soviético.®

Por otra parte, Stalin quiso explorar otras alternativas diplomaticas hasta
el verano de 1943, probablemente porque a pesar de los compromisos de
Arcadia, seguia considerando posible un acuerdo entre los angloamericanos
y el nazismo. En diciembre de 1942 la embajadora soviética en Estocolmo
inicié contactos con Ribbentrop, la cabeza del Ministerio de Relaciones
Exteriores aleman, proponiendo negociaciones para concertar una paz por
separado. El representante soviético sostuvo que las potencias atlanticas
deseaban el reciproco desangramiento de Moscu y Berlin y que eso debia ser
impedido. Es visible aqui una manera de interpretar la tardanza
angloamericana de abrir el prometido segundo frente. Finalmente, en
setiembre de 1943 los rusos concretaron su oferta: se trataba simplemente de
volver a las fronteras de junio de 1941. Pero Adolf Hitler la rechazd,
considerando que continuar negociando sobre esa base implicaria una
confesion de debilidad por su parte. Poco después la URSS utiliz6 todo esto
para presionar a sus aliados, lanzando en Washington y Londres la falsa
informacion de que era Alemania la que habia tomado la iniciativa de ofrecer
una paz bilateral. Lo cierto es que en 1945 no se hablaba adn de guerra fria.
El clima de la opinidn publica predominante -publicada seria mas exacto- era

3 Sobre el tema Katyn, ver Benz 1992.
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un moderado optimismo, ensombrecido por alguna desconfianza y dudas
relacionadas con la evidente diferencia de ideologias y sistemas politico-
econdmicos. Asi lo vio William White después de su viaje comercial a la
URSS en 1944:
Debemos tener presente que Rusia tiene derecho a que Europa no le sea hostil.
Debemos también recordar que mientras los Estados Unidos ayuden en la
reconstruccion de las industrias soviéticas destruidas, es altamente deseable para
Rusia, pero no le es indispensable. No va a cambiarla por lo que considere su
sistema de seguridad en el nuevo mundo. (...) Por el presente Rusia no necesita
mas territorio, pero necesita realmente varias décadas de paz. Esta todavia plagada
de sospechas contra el mundo capitalista, y necesita ser tratada con una base
delicadamente balanceada de firmeza y amistad. (White, 1946, p. 339).

Dos campos se configuran (1945-47)

Los roces que se produjeron entre marzo y agosto, culminando en la
Conferencia de Potsdam (Terminal, desde el 17 de julio hasta el 2 de agosto
de 1945) ya forman parte del prélogo de la Guerra Fria. Incluso se habia
producido un cambio en los protagonistas: Churchill habia perdido las
elecciones y Roosevelt habia muerto. Pero la muerte que por si sola asesto el
golpe final a la Gran Alianza fue la de Hitler, seguida por el derrumbe del
Tercer Reich. Desaparecido el factor esencial que habia forjado la coalicién
de las dos potencias atlanticas con la Unidn Soviética, ese nexo se deshizo.
Las coincidencias no duraron muchos meses mas: la conferencia fundacién
de las Naciones Unidas en abril y la organizacion de un gobierno militar
cuatripartito (Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia y la URSS) en junio.

Entre marzo y noviembre de 1945 se produjo una primera serie de
desacuerdos y tensiones, que se sintetizan en los siguientes puntos, aungue
esto no implicaba que ya el conflicto bipolar hubiese adquirido una
cristalizacion definitiva:

- Funcionarios norteamericanos proclamaron la politica comercial de puertas
abiertas (marzo) y censuraron la politica econémica soviética en Europa del
Este (mayo).

- Representantes de las grandes empresas norteamericanas rechazaron el Plan
Morgenthau de una Alemania agro pastoril (julio), una concepcion en la que
los rusos habian estado de acuerdo en 1944.

- En la campania electoral britanica Churchill denunci6 a los laboristas como
totalitarios, sugiriendo que se inspiraban en un modelo foraneo, la URSS
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(julio). Esta absurda linea argumental fue adoptada y amplificada por los
republicanos estadounidenses muy poco después.

En 1946, las percepciones y acciones conflictivas ocuparon la casi
totalidad del escenario internacional, pasando a un segundo plano lo que
ahora eran vistos como residuos del clima cooperativo de guerra pasada: los
partidos comunistas de Italia y Francia siguieron participando de gobiernos
parlamentarios de coalicion, bajo la consigna del antifascismo y se reunieron
algunas conferencias de los ministros de las potencias vencedoras, aunque
en un ambiente general de desencanto ante la falta de resultados (Paris y
Nueva York, octubre y noviembre-diciembre).

-En febrero, con el Telegrama Largo, el embajador George Kennan se
planteaba la inevitabilidad de una larga confrontacién de su pais con la
URSS, béasicamente porque los rusos tendrian una cultura politica incapaz de
percibir la razonabilidad de las ideas norteamericanas sobre el orden
mundial. En octubre Molotov sostuvo que la incomprension estaba en
Washington, con sus ataques a la politica econdmica soviética.

- En marzo Churchill se refirié a la cortina de Hierro creada por Stalin en
Europa oriental y propuso un permanente eje anglo-americano como unica
garantia de la libertad para el resto del mundo. El dictador le respondié en
Pravda.

- En abril se agravo la guerra civil en Grecia, un conflicto que retomaba el
esquema rojos contra blancos que habia caracterizado la politica europea
anterior a 1939.

- En agosto se produjeron tensiones diplomaticas entre Rusia y Turquia. De
manera reservada Churchill se manifestd partidario de utilizar la extorsién
con la bomba atémica en los futuros tratos con Stalin.

- En septiembre Estados Unidos anunci6 el estacionamiento de una fuerza
naval en el Mediterraneo oriental.

- En octubre fracasaron las Gltimas negociaciones entre nacionalistas y
comunistas chinos y comenzo la guerra civil... o con mayor exactitud: se
reanudo la guerra que estuvo suspendida entre 1937 y 1945.

Una gran desilusion y la pesadilla de una nueva guerra

Lo que al cabo de un tiempo empez6 a ser llamado guerra fria podia ser
interpretado como un desafortunado entrecruzamiento de percepciones
distorsionadas, acciones unilaterales y declaraciones conflictivas. Y todo eso
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evidentemente jugo un rol. Pero la cuestion central fue que la realidad de la
segunda posguerra mundial produjo una gran desilusién en la opini6n
publica norteamericana. Las casi ilimitadas esperanzas suscitadas en 1941 se
desmoronaron. El influyente empresario y publicista Henry Luce habia
pintado el resultado de la guerra como la perfecta fusion del interés nacional
estadounidense con el de toda la humanidad. En la columna editorial de la
revista Life se habia preguntado: ¢Debe ser éste el Siglo Americano?, y su
respuesta era una entusiasta afirmacion: solo Estados Unidos podria salvar
la democracia politica y “la economia de libre empresa”, siendo la segunda
precondicion de la primera y de todo progreso. En suma: los estadounidenses
eran no solo ricos y militarmente poderosos, sino también “los herederos de
todos los grandes principios de la Civilizacion Occidental”. Ninguna otra
gran potencia podia asumir ese rol de liderazgo para que la humanidad
alcanzase un nivel cercano “al de los angeles” (La Feber, 1971, pp. 28-30).

A medida que avanzaban las dificultades diplométicas entre los
vencedores de 1945, empezaron a multiplicarse las preguntas preocupadas:
¢habria una nueva guerra pronto?, ;quiénes eran los responsables de la
desilusion y los culpables de esta amenaza bélica? Frente a la utopia de Luce
ya habia aparecido el siniestro Dr. Goebbels, que en el invierno de 1945
profetizaba la llegada del imperio soviético: 1) los ingleses tenian la culpa de
todos los males, porgue no habian aceptado la propuesta que en 1939 Hitler
les habria hecho -un Eje Berlin-Londres- capaz de mantener en “cuna” al
comunismo; 2) ahora serian inevitables primero una guerra rusa contra
Inglaterra, que seria derrotada, y luego de “cinco afios” un ataque contra
Estados Unidos; 3) toda Europa terminaria encerrada detras de una “cortina
de hierro” y Alemania ocupada por los rusos. Asi presentaba el panorama del
“afio 2000”4 Esta perspectiva del nazismo agonizante seria desde entonces
adoptada por el ala de extrema derecha de todos partidos conservadores del
mundo, aunque raras veces sus adherentes tuvieron la sinceridad de
confesarse discipulos de tan impresentable personaje.

En Londres y Washington una posible y quizé probable tercera guerra
mundial empezd a ser tenida en cuenta en los estudios reservados
emprendidos por los maximos dirigentes politicos y militares. Winston
Churchill, poco antes de perder las elecciones de 1945, ordend un estudio de
factibilidad de una amplia accion angloamericana -Operation Unthikable-
para hacer retroceder la esfera de influencia soviética en Europa central. El

4Ver una glosa de este articulo en Riess 1960, pp. 292-294.
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informe que finalmente presento el jefe del Estado Mayor britanico Mariscal
Alanbrooke coincidié con el nombre en clave: le pareci6 “impensable” en su
aspecto politico y de resultado por lo menos dudoso en lo militar.®

Durante el periodo del monopolio de la bomba atémica (1945-49), se
vieron mas partidarios de correr el riesgo, empezando por el propio Churchill
y siguiendo por a varios halcones que integraban el equipo de Truman. Asi,
el Gral. L. Groves, que desde 1942 habia dirigido el Proyecto Manhattan (la
construccion de la primera bomba atémica), declaré que nunca habia dictado
“que nuestro (préximo) enemigo era Rusia, y que el proyecto se desarrollaba
sobe esa base.” (Atwood, 2010, p. 151); otro funcionario informé al
presidente que “nada puede estar mas seguro en este mundo que una futura
guerra contra la Union Soviética” (Alanbrook, 2015, p.139). Y entre
noviembre de 1945 y marzo de 1946 el Estado Mayor Conjunto esbozo el
plan de la “Operacion Apriete”, como respuesta a un probable ataque ruso
en Europa o el Medio Oriente, riesgo que estimaban “inminente”. Dicha
operacién incluia el uso de bombas atdmicas para la destruccion de las 20
ciudades mas importantes de la URSS.® Tampoco contribuyeron a crear un
clima de confianza los muy difundidos escritos de intelectuales del
establishment como James Burnham. En 1947 planteaba como deseable una
arquitectura internacional que en nada se parecia a la Carta de las Naciones
Unidas: en la cuspide del globo habria una Federacién Mundial
anticomunista, integrada por todos los paises angloparlantes, pero realmente
iba a ser “un Imperio Mundial”, con Estados Unidos en posesion de un
“poder material decisivo”, que iba a resolver cualquier conflicto.”

¢Como se veia la cuestion del otro lado de la cortina de hierro? Al igual
que sus adversarios, Stalin hablando en publico siempre afirmd que la
coexistencia de los sistemas soviético y capitalista era posible y deseable: la
suya debia ser entendida como una politica exterior para el fortalecimiento
de la paz.? Pero en el circulo de sus partidarios adhiri6 a la tesis de que a
mediano plazo una nueva gran guerra era probable. A comienzos de 1945
Stalin estimaba que Alemania estaria “otra vez de pie en 12 o 15 afios” y la
URSS se habria recobrado en “15 o 20” y entonces “vamos a tener otra
vuelta”, es decir otra guerra. En junio de 1946, un informe del Ministerio de
Relaciones Exteriores para Stalin se referia a la amenaza bélica representada

5 Ver Alanbrooke (2015), entrada del 23 de julio 1945 y Walker (2013), capitulo 9.
6 Ver Atwood (2010), pp. 154-155.

”Ver Burnham 1947, un libro de gran impacto en ese afio.

8 Ver sus declaraciones de 1946, 1947 y 1948 en Leonhard (1962), pp. 228-229.
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por un eje Gran Bretafia-Estados Unidos-Alemania que ya parecia estar en
formacion.® Si el mas famoso politico inglés de la época reclamaba un eje
angloamericano contra la URSS, Stalin lo denunciaba duramente por la
aparente continuidad de su pensamiento con el de los nazis:
Pregunta: ¢Puede considerarse que el discurso del Sr. Churchill perjudica la
causa de la paz y la seguridad?
Respuesta: jSin duda! EI Sr. Churchill ahora toma la posicion de los belicistas
y en eso no esté solo. Tiene amigos no solo en Gran Bretafia, sino también en
Estados Unidos. [....] EI Sr. Churchill y sus amigos presentan una notable
semejanza con Hitler y sus amigos. [...] El Sr. Churchill trata de
desencadenar una guerra basado en una teoria de la raza, sosteniendo que
solamente las naciones angléfonas son naciones superiores destinadas a
decidir los destinos del mundo entero.°

Por su parte, los diplomaticos soviéticos denunciaban las iniciativas
econdmicas estadounidenses como maniobras capitalistas dirigidas contra
los intereses soviéticos:

No es dificil de entender que, si se diese via libre al capital norteamericano
en los pequefios estados arruinados y debilitados por la guerra, como desean
los abogados del principio de las "oportunidades iguales”, el capital
norteamericano compraria las industrias locales, apropiandose de las
empresas rumanas, yugoslavas y todas las demas. Y asi se convertiria en el
amo en esos pequefios Estados.?

Resulta cada vez més evidente para cualquiera que la implementacion del
Plan Marshall significara colocar a los paises europeos bajo el control
econdmico y politico de Estados Unidos y la interferencia directa de este
Gltimo en los asuntos internos de esos paises.*?

Las visiones mas belicosas y catastroficas que hemos revisado fueron una
parte importante, pero no la totalidad del imaginario que influia en las
politicas de los principales protagonistas de la Guerra Fria. Los diplomaticos
George Kennan y Frank Roberts recomendaban a sus respectivos jefes de
gobierno Truman y Clement Atlee una politica desconfiada y firme, pero
prudente en las negociaciones con los soviéticos. Curiosamente, casi con las

9 Ver Levering y otros (2001), Doc. 2 de Novikov y Zarubin en la Segunda Parte, The Russian
Perspective.

10 En La Feber 1971, pp, 139-140. Este articulo de Pravda, escrito por el dictador incluye a un
periodista ficticio que hace las preguntas.

1 Molotov en la Conferencia Internacional de Parfs, octubre 1946, ibidem, p. 57.

12 \/yshinsky en la Asamblea General de la ONU, septiembre 1947, ibidem, p. 161.
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mismas palabras se dirigia Stalin a sus mas cercanos colaboradores: no habia
que caer en la ingenuidad o liberalismo de creer que los angloamericanos
eran gente confiable; lo fundamental seria “no dejarse intimidar”.

Por ultimo, hay que decir algo sobre una serie de perspectivas -se podria
decir terceristas- formuladas entre 1946 y 1947. Parecian inaceptables o
irreales, a medida que los dos campos se endurecian. Tuvieron cierta fuerza
electoral en Europa, pero nunca contaron con los enormes aparatos de
propaganda ni el poder econémico y militar de los guerreros frios. Estas
heterodoxias se manifestaron con una gama de matices, pero todas coincidian
en su critica al dualismo maniqueo y al belicismo cada vez mas fuerte en
Washington. El primer ejemplo es el de Henry Wallace, figura principal de
la linea del New Deal en el Partido Demdcrata; el segundo es la posicién del
gran dirigente socialista Le6n Blum en el parlamento francés:

Rusia puede conservar nuestro respeto en el espiritu de un toma y daca, con
la mente abierta y flexible. (...). Los mundos americano y ruso, a través de la
competencia pacifica y amistosa, gradualmente se volverdn méas parecidos.
Los rusos se van a ver forzados a conceder mas y mas libertades personales;
y nosotros nos ocuparemos mas de los problemas de la justicia socio-
econdmica. (...) Siempre habra un conflicto ideol6gico, pero eso no tiene por
queé impedir que los diplomaticos construyan una base sobre la que ambos
sistemas puedan vivir uno al lado del otro, con seguridad. *3

En Europa y en todo el mundo existen Estados, grupos e individuos [que] se
resisten a integrarse automéaticamente en uno de los campos que parecen estar
repartiéndose el mundo. (...) La tarea, la mision de Francia, consiste en
participar de la formacién de la Tercera Fuerza Internacional, que sin
descanso se ocuparé de terminar con los malentendidos y las sospechas entre

unos y otros, a través de la comprension y la persuasion (...). (Loth, 1980, pp.
196-197).

El agravamiento de la confrontacion (1947-1950)

A lo largo del cuatrienio 1947-1950 la confrontacién tuvo, por un lado,
sus primeras manifestaciones calientes en los Balcanes y Asia, y por el otro,
una intensificacion de los aspectos represivos en los respectivos ambitos
domesticos. En resumen, se trato de lo siguiente:

- Estados Unidos y Gran Bretafia crearon una bi-zona econdmica en

13 Ver discurso en N. York, 12 de setiembre de 1946, Doc.2 de “The American Perspective”
en Levering y otros 2001.
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Alemania y Truman proclamo su doctrina en el Congreso, asumiendo el rol
que ya habia reclamado Churchill un afio antes (febrero-marzo 1947).

- Los comunistas se retiraron de los gobiernos de coalicién de Francia e
Italia; Estados Unidos inici6 su apoyo financiero a Grecia y Turquia (mayo
1947).

- El Plan Marshall fue presentado en Harvard y luego en Paris (junio-julio
1947).

- La URSS vy los paises del Este europeo fundaron un organismo de
coordinacion de sus politicas -el Cominform- y plantearon el antagonismo
de “dos campos” (setiembre 1947).

- Entr6 en accion el Comité de Actividades Anti-Americanas en Washington
(octubre 1947).

- Triunf6 un golpe de Estado comunista en Checoslovaquia (febrero 1948).
- Se produjo una crisis en Berlin con un bloqueo soviético terrestre y un
puente aéreo angloamericano. Ademas, se rompieron las anteriormente muy
estrechas relaciones entre Rusia y Yugoslavia, por los intentos soviéticos de
subordinar a esta Gltima (junio 1948).

- Se establecieron dos Estados dictatoriales en Corea: en el sur con el apoyo
estadounidense y en el norte con el ruso (agosto-setiembre 1948).

- Se fundd la OTAN, alianza militar euro-americana encabezada por Estados
Unidos (abril 1949).

- Se fundo6 la Republica Federal Alemana (setiembre 1949). Ademas, se
fundo la Republica Democratica Alemana (octubre 1949).

- La URSS reconoci6 a la Republica Popular China de Mao Zedong; la China
Nacionalista de Chiang Kaishek qued6 reducida a Formosa. -

- El senador McCarthy inicié su larga campafa contra “comunistas y
companeros de ruta” supuestamente infiltrados en el gobierno
norteamericano (febrero-marzo 1950). En el aniversario del cumpleafios de
Abraham Lincoln proclamé que en su “opinion”, el Departamento de Estado
estaba “completamente infectado por comunistas”, lo cual permitiria al
enemigo “guiar y formar nuestra politica”. Una “lista” de nombres (que
nunca aparecio) seria la base de estas afirmaciones.

- Corea del Norte invadié Corea del Sur. Estados Unidos, con el apoyo de la
ONU, intervino, pero negando la realidad de que habia una guerra: solo se
trataria de una accion de policia (junio 1950). Més alla de la Carta de la
ONU, ahora parecia que un Estado podia autodesignarse como policia

14 Ver Leopold y Link 1957, pp. 688-690.
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mundial.

- La contraofensiva norteamericana penetré en Corea del Norte y tropas
chinas intervinieron en la guerra (noviembre 1950). Las hostilidades duraron
hasta 1953, pero nunca se firmé una paz. Hasta hoy se mantiene un tenso y
amenazante armisticio.

El legado mitoldgico y la proyeccién de la Guerra Fria hasta el
presente

Nos ocuparemos ahora de una serie de tesis que surgieron en esos afios,
como parte integrante de las campafias de propaganda de los gobiernos
occidentales. Estas tesis se organizaron en un discurso que pretendia mostrar
los nexos causales y las responsabilidades de los gobiernos en la formacién
de la nueva constelacion de poder y de las nuevas amenazas. Esas
afirmaciones, que aqui seran presentadas y criticadas como seis mitos
sociopoliticos, parecieron dar una repuesta definitiva a las preguntas que
habian surgido de la desilusién que muchos norteamericanos sintieron desde
el bienio 1945-46.1°

Primero: Europa Oriental se habia perdido en Yalta por la debilidad e
ingenuidad de los angloamericanos, que en esa y las deméas conferencias
interaliadas habrian cedido a todas las imposiciones de Stalin. O -en una
version més blanda del mito- los rusos nunca habrian respetado lo que alli se
acordd. Pero de cualquier manera habria que interpretar la subsiguiente
consolidacion de los regimenes satélites en esa region como la primera etapa
-exitosa- de un “plan soviético de dominacion mundial”.

En ese marco se ubican las quejas de funcionarios del Departamento de
Estado, que se multiplicaron denunciando lo que consideraban violaciones
rusas de acuerdos preexistentes,:

Marzo de 1945: “(El regreso de nuestras exportaciones a las sumas de 1932
no puede ser tolerado). Eso haria casi segura otra depresion (...) pero eso
ocurriria si llegamos al fin de la guerra sin un bien elaborado programa de
comercio exterior (basado en) remover barreras opuestas al comercio
exterior, sean estas barreras publicas o privadas. (...) Algunos de nuestros
mejores economistas estiman que probablemente tendremos que vender al
exterior bienes por valor de 10 billones de délares anuales si queremos tener

15 Sobre la utilidad del concepto de mito sociopolitico para una concepcion critica de la
historia, ver Buchrucker y otros (2010), pp. 82-83.
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un nivel de empleo relativamente alto y una renta nacional en la cercania de
los 150 billones.” (Will Clayton cit. en La Feber 1971, pp. 46-47).

Mayo de 1945: “Las politicas comerciales restrictivas del gobierno soviético
(...) A través de este método van a crear un oscurecimiento econémico casi
total en toda la superficie al Este de la linea Stettin- Trieste. Este
oscurecimiento, unido con el efectivo bloqueo de noticias de esa area presenta
un problema muy serio, al que debemos dar inmediata consideracion” (lbid.,
pp. 54-55).

La realidad fue muy diferente. Basta comparar el mapa del avance de las
tropas soviéticas a comienzos de mayo de 1945 con el de los Estados
satelizados por el Kremlin en 1949 para comprobar que esa esfera de
influencia nunca sobrepasé el territorio de las victorias rusas obtenidas
durante la guerra. No fue una conferencia la que los entregd. Por un lado, es
verdad que en toda esa region no se instalé un sistema politico y econémico
acorde con la definicion angloamericana (y europea en general) de
democracia. Pero no es menos cierto que la URSS jamés prometio
formalmente que alli habria de tolerar lo que ella definia como “democracia
burguesa” y “liberalismo”. Stalin disimulaba la efectiva, aunque no
inmediata sovietizacion de Europa oriental, bajo la consigna de no permitir
un resurgimiento fascista. En realidad, se referia a su interés en reprimir la
tradicional rusofobia de los polacos.

En octubre de 1944, Stalin y Churchill parecian haber acordado sus
respectivas esferas de influencia, violando con gran tranquilidad la Carta del
Atlantico firmada tres afios antes. Churchill recordd ese trato en los
siguientes términos:

Pongamonos de acuerdo sobre nuestros asuntos en los Balcanes (...) no
persigamos propdsitos contrapuestos en cosas pequefias. En lo concerniente
a Gran Bretafia y Rusia, ¢que le parece si Usted queda con un 90 % de
predominio en Rumania, y nosotros con un 90% en Grecia y en Yugoslavia
acordamos 50 y 50? (La Feber 1971, p.51).

A comienzos de 1945, Stalin decia lo siguiente ante camaradas de
confianza:
Esto no es como en el pasado; (hoy) quienquiera ocupa un territorio, también
impone su propio sistema social. Todos imponen su propio sistema tan lejos
coémo su ejército pueda llegar. No puede ser de otra manera. (Djilas, 1962).

En junio de 1945 Harry Hopkins oy lo siguiente de Stalin:
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(...) En el pasado Polonia fue considerada como una parte del ‘cordon
sanitario’ que rodeaba la Union Soviética. La politica previa de Europa era
que los gobiernos polacos debian ser hostiles a Rusia. (...) De esa manera ha
servido como un corredor para los ataques alemanes contra Rusia. (...) Por
lo tanto es un interés vital de Rusia que Polonia sea tanto fuerte como
amistosa (...) y ese interés soviético en Polonia no excluye de modo alguno
los intereses de Inglaterra y Estados Unidos. (En cuanto a las libertades como
las de prensa) no pueden ser concedidas a los partidos fascistas, por ejemplo,
que tienen la intencion de derrocar a los gobiernos democraticos (La Feber
1971, pp. 49-50).

Segundo: Entre 1946 y 1949 se habria perdido China, por no intervenir
alli abierta y masivamente en apoyo del bando nacionalista. Los principales
responsables de ese fracaso serian los filocomunistas del Departamento de
Estado norteamericano encabezados por Dean Acheson.

Lo que realmente ocurrié se puede sintetizar del siguiente modo: China
fue “perdida” -como aliada, pero no como posesion norteamericana, que
nunca habia sido- al cabo de una guerra civil por el generalisimo Chiang Kai-
shek, que no sufrié ninguna invasion soviética. Esa derrota no fue por alguna
supuesta escasez del armamento suministrado por Washington. Enormes
cantidades del mismo fueron capturadas por las tropas comunistas de Mao-
zedong. Ningun observador occidental sobre el terreno -que los hubo- pudo
afirmar otra cosa.

Es absurdo presentar a Chiang como jefe de un régimen asimilable a la
democracia. La retdrica de su lobby en Estados Unidos logro que la mayor
parte de la prensa lo aceptase como parte del mundo libre, maniobra
propagandistica que también resulté exitosa en el caso de la Espafa
franquista.

Tercero: Los avances comunistas se verian favorecidos por la existencia
de una supuesta regularidad geoestratégica, la teoria del domind. En
determinadas regiones claves de Eurasia, el establecimiento de un régimen
comunista en un Unico pais seria suficiente para desencadenar una avalancha,
explotada por la URSS y dotada de capacidad para cambiar el equilibrio
mundial de fuerzas en perjuicio del mundo libre.

En el sudeste europeo, el Presiente Truman creia ver lo siguiente:
Solo hace falta una mirada al mapa para darse cuenta de que la supervivencia
e integridad de la nacion griega son de gran importancia en una situacion
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mucho mas amplia. Si Grecia cayese bajo el control de una minoria armada,
el efecto sobre la vecina Turquia seria inmediato y serio. La confusién y el
desorden bien podrian expandirse a lo largo de la totalidad del Medio Oriente.
(...) Si no damos ayuda a Grecia y Turquia en esta hora fatidica, el efecto
sera de largo alcance tanto en el Oste, como en el Este” (La Feber, 1971, pp.
151-156).

Al respecto cabe hacer un par de observaciones criticas. La teoria también
se invocd para el caso de Corea, pero ¢era realista la imagen de ese pequefio
pais capaz de hacer caer como fichas de domin¢ a Taiwan, Japon y Filipinas?
Los problemas reales eran mas bien los siguientes. La frontera intra-coreana
(el paralelo 38) que marcaron Estados Unidos y la URSS para separar sus
respectivas esferas de influencia en Asia Oriental era una imposicion externa.
En las dos Coreas habia dictadores oportunistas tentados por una solucién
armada, la cual ya habia comenzado con acciones de mediana y baja
intensidad en 1948 a ambos lados de la frontera intercoreana. Kim Il Sung
dependia de ayuda rusa y china, Syngman Rhee de ayuda norteamericana.

Las fichas verdaderas del juego de las potencias nunca han sido
igualmente débiles e inestables. En la segunda posguerra mundial
demostraron ser particularmente vulnerables a los intentos comunistas de
tomar el poder, intentos solo algunas veces exitosos en paises con tres rasgos
estructurales: dominios coloniales europeos en proceso de descolonizacion;
historias y estructuras politicas desprovistas de tradiciones democréticas; y
sociedades caracterizadas por el peso politico de los latifundios, desprovistas
de un sindicalismo fuerte y carentes de un denso tejido de empresas pequefias
y medianas , rurales y urbanas. Tanto la primera década de la Guerra Fria
como las siguientes, demostraron que en las regiones periféricas del poder
mundial, esas fuerzas profundas de las sociedades en cuestién ciertamente
favorecian el establecimiento de regimenes de partido Unico, que podian ser
comunistas, pero en otros numerosos casos produjeron gobiernos de
ultraderecha que se integraron en la estrategia global norteamericana.

Cuarto: La conjunciéon de los tres procesos arriba resumidos no
constituiria otra cosa que la realizacién progresiva de un "plan sistematico
de dominacién del mundo”, elaborado por Mosct desde los origenes de la
URSS y a partir de entonces conducido de manera centralizada, con fuerzas
satélites y “quintas columnas” ubicadas en el globo entero. Aln en el interior
de Estados Unidos el comunismo contaria con capacidades enormes para
destruir “la civilizacién entera”.
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La sintesis mas clara de este dogma fue presentada a Truman en abril de
1950 por el Consejo Nacional de Seguridad:

”La Union Soviética, a diferencia de previos aspirantes a la hegemonia, esta
animada por una nueva fe fanatica opuesta a la nuestra, y aspira a imponer su
autoridad absoluta al resto del mundo. Por lo tanto, el conflicto se ha vuelto
endémico, y por parte de la Unidn Soviética es concretado a través de
métodos violentos 0 no-violentos, siguiendo los dictados de lo mas
expediente. Con el desarrollo de armas de destruccién masiva cada vez mas
terribles, cada individuo se encuentra con la siempre presente posibilidad del
aniquilamiento si el conflicto llegase entrar en la fase de guerra total. (...)
Las cuestiones que afrontamos son de gran envergadura, incluyendo la
realizacion plena o la destruccidn, no solo de esta republica, sino también la
de la civilizacion misma (National Security Council Report NSC-68, p. 4).

El panorama real no responde a la imagen simplista proyectada por este
mito. Ni a lo largo de los 40 afios de la Guerra Fria, ni en los que han
transcurrido desde su fin hasta hoy apareci6 evidencia documental relativa a
ese plan. Sin ir a los terceristas ya mencionados en una seccion anterior,
existieron evaluaciones mucho menos catastroficas realizadas por militares
estadounidenses que vieron una URSS en postura defensiva y solo empefiada
en crearse en Europa oriental una especie de Doctrina Monroe Soviética.®
Si es verdad -y nunca fue algo secreto- que desde los tiempos de Lenin la
ideologia soviética incluia la esperanza de un triunfo universal del socialismo
de modelo ruso en un plazo no demasiado lejano, aunque de perfiles
imprecisos.

La centralizacion y verticalizacién de los partidos comunistas fue una
politica constante de Stalin, aunque la motivacién publica y reservadamente
presentada fue la necesidad de preservar a la URSS y su esfera de influencia
de la continua amenaza del cerco capitalista. Pero esa regimentacion ya
empezO6 a fracasar en vida de Stalin: Yugoslavia se rebel6 y con China
comunista surgio un centro soberano que nunca fue un simple satélite.

La fuerza supuestamente enorme de los comunistas norteamericanos
nunca alcanzo los niveles pretendidos en las declaraciones delirantes del
Director del FBI, J.E. Hoover, segin el cual en 1946 los ‘“satélites,
comparfieros de ruta, sedicentes progresistas y aliados liberales” sumarian un
millon de personas en suelo norteamericano, todas “manipuladas” por el
Kremlin (Levering, 2001, p. 76).

16 \Ver Atwood (2010), p. 155.
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Resumir la politica rusa después de 1945 como un gran plan no es
coherente con la evidencia. Si existe una firme base empirica para hablar de
un oportunismo de oscilante intensidad, tanteando cautelosamente los puntos
real o aparentemente mas débiles del sistema de alianzas organizado por
Estados Unidos.

Nunca hubo ningun real equilibrio entre los dos bloques. Estados Unidos
y sus aliados constituian la mas grande acumulacién de poder econémico,
productivo y militar del globo y el bando comunista siempre estuvo en un
segundo lugar. En el bloque comunista de 1950 solo poseian equipamiento
industrial moderno, ademéas de la URSS, Alemania del Este y
Checoslovaquia. En el otro bando figuraban Estados Unidos, Gran Bretaiia,
Alemania Occidental, Francia, Japén e Italia. La superioridad rusa en tanques
estaba mas que compensada por el poderio aeronaval de sus adversarios,
Cuya ventaja geoestratégica preocupaba a Molotov. Para éste el problema
parecia ser un plan sistematico de Washington:

No hay un rincén en el mundo donde Estados Unidos no esté presente. Tiene
bases aéreas en todas partes: en lIslandia, Grecia, Italia, Turquia, China,
Indonesia y otros lugares; y un nimero aun mayor de bases aéreas y navales
en el Océano Pacifico. (...) Esta es la evidencia de un real expansionismo y
expresa la aspiracion de ciertos circulos americanos a una politica
imperialista (Roberts 2006, p. 395).

Quinto: En total contraste con la politica exterior soviética, la conducta
angloamericana posterior a 1945 nunca habria sido una amenaza para los
"verdaderos intereses rusos”. Esa constante moderacion no tendria
componentes peligrosos para la seguridad de la URSS.

Este mito se derrumba porque se basa en un absurdo por una parte y en el
desconocimiento de dilema por el otro.

Es absurdo suponer que un Estado independiente —y menos aln una gran
potencia como la URSS- permita que sus verdaderos o legitimos intereses
los defina otra potencia. Eso no ha ocurrido en el pasado y tampoco sucede
en nuestros dias. La extrafia idea norteamericana de que su politica exterior
-un hegemonismo bondadoso- siempre armonizaria con la de todos los
pueblos y dirigentes moderados y racionales del mundo, era el marco
ideoldgico de eso. (Qué podria haber pensado cualquier dirigente ruso si
hubiese podido escuchar las palabras de un alto funcionario al presidente
Truman en julio de 1945, luego de la prueba exitosa de la bomba atémica?:
“La bomba bien podria ponernos en la posicion de dictar nuestros propios
términos al finalizar la guerra” (Alperovitz 1996, p. 127).
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Frente a los paises en que el ejército soviético habia destruido a las fuerzas
de Hitler, Stalin tenia dos opciones ineludibles: resignarse a la probabilidad
de que aceptasen el modelo politico y econémico propugnado por los
angloamericanos, seducidos ademas por la oferta de ayuda econémica hecha
en 1947; o construir alli, con la colaboracién de los Unicos confiables para él
-los comunistas locales- un sistema politico y econémico similar y
dependiente de la URSS.

Diversas elecciones que hubo en los primeros afios de la posguerra
demostraron que a Rusia no se le podia garantizar un soélido cinturén
defensivo sobre la base de la libre opinion pablica: la posicion filocomunista
era minoritaria en todos los paises y solo con cierto peso en Checoslovaquia;
la rusofobia, mucho mas antigua, era mayoritaria en dos de ellos, Polonia 'y
Hungria. En vista de esto, ;realmente era tan incomprensible la conducta del
Kremlin?

Sexto: Las terceras vias propuestas o realizadas en esos afios habrian
tenido dos defectos muy graves: por un lado supuestamente debilitaban y
obstaculizaban toda la politica de alianzas militares que estaba desarrollando
Estados Unidos; por el otro, sus criticas al mercado libre y politicas de
nacionalismo econémico serian sospechosamente similares con las ideas de
los New Dealers de Roosevelt -es decir con quienes por incapacidad y/o filo
comunismo ya habrian perdido Europa Oriental y China.

Pocos afios bastaron para demostrar que el tercerismo en las sociedades
del hemisferio norte no era un obstaculo realmente serio para la politica
exterior norteamericana: se mantuvo a través de las décadas como una
tendencia critica especialmente fuerte en los partidos socialdemdcratas,
forzados por la deriva maniqueista de la época a defenderse de las
acusaciones y presiones del liberal conservadorismo dominante.

Mas compleja era la cuestion del tercerismo en la periferia del poder
mundial, por ejemplo, en América Latina. Alli ciertamente se desarrollaban
ideas y politicas no compatibles con la creencia de que Estados Unidos tenia
una misién universal y un rol de liderazgo mundial. El nacionalismo y ain
regionalismo de Perdn eran denunciados por sus adversarios exteriores e
interiores como un peligroso residuo de maquinaciones nazi-fascistas y una
rebelion contra la Unica y eterna verdad econdmica -la de las puertas abiertas
y la exclusiva vocacién agroexportadora de esta parte del mundo. Pero, ¢la
autodeterminacion de los pueblos proclamada desde 1941 acaso no habia
triunfado en la Segunda Guerra Mundial? EI tercerismo econémico no solo
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tenia una tradicion intelectual, sino que habia sido votado en 1946. En
nuestros tiempos hay estudiosos que se refieren a esa tradicion -el
nacionalismo econdmico- como “una de las tres principales ideologias de la
economia politica moderna”, perfectamente capaz de competir con las otras
dos, “el liberalismo econémico y el marxismo” (Nakano, 2004).

El conjunto de estos mitos constituy6 una fuerte barrera para el progreso
de la historiografia rigurosa y critica del origen del fin de la Segunda Guerra
Mundial y el origen del conflicto bipolar posterior. En consecuencia,
tampoco contribuy6 a enriquecer la fundamentacién empirica de las pocas -
pero no inexistentes- generalizaciones histéricas que pueden servir para
orientar la politica del presente. Muchos dirigentes han defendido sus
decisiones y explicado sus éxitos mencionando tales “lecciones de la
historia”. ;Cuales serian las mas importantes que realmente pueden extraerse
de esta tematica? Parece que son dos.

La primera generalizacion histdrica: las alianzas internas (entre partidos
y grupos de interés) y las externas (entre los gobiernos y sociedades de varios
Estados) logran mantener su efectividad y duracion si: a) responden a la
percepcion compartida de un enemigo comdn; b) cuentan con ideologias
dominantes y sistemas politico-econémicos similares. Por eso la triple Gran
Alianza de 1941 encontr6 una muerte bastante natural a fines de 1945,
mientras se mantuvo la cooperacién de Londres y Washington. El enemigo
comln ya no estaba y las similitudes nunca habian existido. Situaciones
histéricas comparables habian sido los bandos catélico y protestante en los
siglos XVI1y XVII.

La segunda: En una situacion de conflicto bipolar entre superpotencias,
los partidos y gobiernos gue opten por alguna forma de tercerismo, siempre
se veran hostilizados por ambos hegemones principales, cuyas continuas
presiones buscan ensanchar sus respectivas esferas de influencia. En el nivel
doméstico de los paises periféricos del poder mundial estas presiones seran
muchas veces mas decisivas y costosas en pérdidas humanas -a través de
golpes de Estado y guerras civiles- que en las relaciones interestatales.

¢Comenzé una nueva época de las relaciones internacionales en 1945? Si,
la era bipolar reemplaz6 a la tripolaridad de 1919-45. Pero ¢se establecio un
Nuevo Orden Mundial en 1989/91? Treinta afios después, hoy mas bien
parece que solo se produjo una nueva version de lo que habian sido los 40
afios de la Guerra Fria: continta lo que ahora es una Guerra Fria permanente.
Esta Gltima no se habria instalado con tanta facilidad si los mitos de la Guerra
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Fria no se hubiesen conservado en una sobrevida absurda e incompatible con
la historiografia critica. ;Creeremos como James Burnham en la existencia
de un dilema insuperable? Este ide6logo, partidario de un elitismo cientifico,
decia en 1943:
Cualquier seccion de la élite que desee actuar cientificamente se ve abocada
a undilema. La vida politica de las masas y la cohesion de la sociedad exigen
la aceptacion de mitos. Una actitud cientifica con respecto a la sociedad no
permite creer en la verdad de los mitos. Pero los lideres deben fingir que
profesan y aun estimular, la creencia en los mitos, o de lo contrario la
armazon social se vendria abajo y ellos seran derrocados. Dicho en pocas
palabras, si los lideres son cientificos, deben mentir. (...Por eso) Los que
engafian manejando mitos generalmente suelen ser ellos mismos engafiados
por esos mitos (Burnham, 1945, pp.334-335)

Por ultimo, un tema delicado, el de los nexos entre politica interior,
economia y relaciones internacionales. ¢Pueden las democracias capitalistas
vivir sin pedir a sus pueblos continuamente grandes esfuerzos financieros y
restricciones de derechos, en funcion de la preparacion para una nueva guerra
caliente... o la persistencia de una fria? La experiencia desde 1945 hasta hoy
parece indicar que muchos paises medianos y pequefios pueden hacerlo. Pero
la superpotencia mas grande del mundo no ha podido.
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¢;Comenzo el siglo XXI?

Los griegos tenian dos palabras para referirse al tiempo: Cronos y
Kairds. La primera se refiere al tiempo cronolégico o secuencial. La
segunda significa aquel tiempo, el momento o tramo indeterminado, donde
las cosas especiales y definitorias suceden. Mientras la naturaleza de
Cronos es cuantitativa, la de Kairos es cualitativa. Asi, ellos calificaron al
siglo V a. C. el siglo de oro de Pericles, cuando Atenas alcanzd el cenit de
su grandeza politica, militar y filosofica. Sin embargo, no fueron cien afios
dorados sino apenas 47. Desde el 478 a. C. donde los griegos repelieron la
invasion y limitaron el avance del Imperio Persa, hasta el 431 a. C. donde
se produjo la muerte de Pericles y la derrota de Atenas en la Guerra del
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Peloponeso a manos de Esparta, una polis guerrera y barbara, comparada
con la Magna Atenas. Segin Cronos el siglo de oro es la centuria V a.
C., segun Kairos los afios dorados de Atenas abarcan escasos 47 afios hasta
la derrota frente a Esparta.

Son dos formas diferentes de referirse y calificar el tiempo y, por tanto,
los siglos. Estos conceptos jamas coincidieron en la calificacion de los
ciclos histéricos, tratese del Renacimiento, la Modernidad, la llustracion, la
Revolucion Industrial, hasta la Era Atémica.

El prestigioso historiador Eric Hobsbawm?, sefialé a 1991 como el final
del siglo XX, como consecuencia del fin de la Unién Soviética y la nueva
geopolitica mundial, que se inauguraba con el liderazgo unilateral de los
Estados Unidos. Esa idea se correlaciona con la de algunos historiadores
como Paul Johnson? que lo dan por iniciado en 1918 con el fin de la
Primera Guerra Mundial, el surgimiento de la Unidn Soviética, la génesis
del nazismo y el fascismo, y el nuevo orden mundial surgido de la
Conferencia de Paz de Paris y el Tratado de Versalles de 1919. Este ciclo,
de siete décadas (1920-1990), habria concluido con la fractura historica
provocada por el colapso soviético y el fin de la Guerra Fria.

Estamos finalizando el afio 2020, y uno podria preguntarse si el siglo
actual, después de dos décadas, es una prolongacion del siglo XX o ha
comenzado, con identidad propia, el siglo XXI. Esta nota se propone hacer
un serio replanteo sobre las explicaciones simplistas que adjudican al
atentado a las Torres Gemelas, al surgimiento de la posmodernidad, a las
ideas de posverdad, distopia, metapolitica, antiglobalizacién,
poshumanidad cibernética, o inteligencia artificial, los hitos que marcan el
inicio del siglo XXI.

Nos preguntamos: ;qué procesos pueden ser los parteros de la historia?
¢Qué eventos pueden significar las fracturas de la continuidad, para
modificar la geopolitica mundial y extender un certificado de nacimiento al
siglo XXI1?.

Ellos son cuatro: 1) El ocaso del sistema internacional liberal creado por
el Tratado de Versalles (1919); 2) la crisis generada en Wall Street (2007-
2008), como resultado de las desregulaciones del mercado financiero,
iniciadas por Ronald Reagan, configurando la nueva etapa de

! Para profundizar sobre el tema, ver Hobsbawm (2002).
2 Para leer mas sobre el asunto, ver Johnson (2002).
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financiarizacion del capitalismo; 3) la primera pandemia de la historia
(2019); 4) La lucha por la hegemonia global, a través de la guerra
comercial y tecnoldgica, entre Estados Unidos y China. Esos son los
fendmenos centrales que marcan el transito del siglo pasado al nacimiento
del siglo XXI.

La mayor parte de la humanidad ha renunciado a pensar, distraida por la
industria del entretenimiento o por este nuevo dios-digital, omnisapiente, al
que llaman Google que nos satura de informacion. Lo que nos proponemos
es incitarlos a pensar, a liberarse de la alienacion de nuestro tiempo que es
la hiperinformacion manipuladora e inuatil. Nada mejor, entonces, que
verificar si es cierto que el siglo XX fue un ciclo corto de siete décadas.
Que comenzo luego de que, en el Tratado de Versalles (1919), las potencias
vencedoras en la Primera Gran Guerra se redistribuyeran, entre si, el poder
a escala mundial, instituyendo el llamado Orden Liberal. Y en qué medida
pudieron anticipar, predecir o pronosticar, los desarrollos futuros hasta el
colapso de la Unién Soviética y el fin de la Guerra Fria.

;Qué paso en el siglo XX?

Les propongo que nos imaginemos viviendo en el Londres de 1900, la
capital del mundo de ese tiempo. Europa dominaba el hemisferio Este. Era
dificil encontrar un territorio que no estuviera dominado, directa o
indirectamente, desde una capital europea.

Europa vivia en paz y gozaba de una prosperidad sin precedentes. La
interdependencia entre las naciones del continente, debida al comercio y
las inversiones, era tan grande y globalizada que nadie, seriamente,
podia imaginar una guerra. Ello aparecia como un imposible y si algln
conflicto se desatara acabaria en unas pocas semanas, ya que los mercados
financieros globales no tolerarian la inestabilidad. El futuro parecia fijo y
solido: unapacifica y prospera Europa se preparaba para gobernar el
mundo.

Trasladémonos ahora, imaginariamente, a 1920. Europa salia de la
Primera Guerra Mundial (1914-1918) hecha pedazos. El exterminio y los
dafios superaban, en crueldad y cuantia, cualquier otra contienda a lo largo
de la historia. Como consecuencia desaparecian o se desmembraban cuatro
imperios: el Austrohiingaro, el Otomano, el Rusoy el Aleman. La guerra
terminé cuando el continente exhausto presencio el ingreso de un millon de
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soldados estadounidenses que, con precision quirdrgica, entraron y salieron
velozmente del conflicto, dejando configurada su calidad de nueva potencia
mundial y unanueva Europa, que disefiaria junto a sus aliados.®
El comunismo dominaba Rusia, que se habia convertido en la Uni6n
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). En el mayor aislamiento
pretendia concretar la teoria del socialismo en un solo pais, lo que hacia
muy dudosa su supervivencia.*

Al mismo tiempo paises que habian sido la periferia del poder europeo
como Estados Unidos y Japén, sObitamente, emergian como grandes
potencias.

Pero de todas las certezas que se tenian al finalizar la primera Gran
Guerra, habia una que no ofrecia lugar a dudas: que las condiciones
impuestas a Alemania por los vencedores, a través del Tratado de Versalles
(1919), desdelas indemnizaciones a la mutilacion territorial,
imposibilitarian el resurgimiento del poder germano.

Imaginemos ahora el verano de 1940. Alemania no solo
habia reemergido, sino que habia conquistado a Francia y dominaba la
mayor parte de Europa. Contra todos los pronosticos, la URSS habia
sobrevivido y era ahora aliada de la Alemania nazi. Gran Bretafia, casi en
soledad, resistia los bombardeos alemanes y cualquier persona
medianamente informada hubiera opinado que la guerra estaba concluida.®
Si bien era ilusorio pensar en el Tercer Reich por mil afios, todo indicaba
gue se habia decidido el curso del siglo XX. Alemania dominaria Europa
y heredaria la posicion imperial conquistada en el siglo XIX.
Saltemos ahora a 1960. Alemania habia sido derrotada en la guerra y
su territorio partido en dos: la parte oriental dominada por la URSS y la
occidental por Estados Unidos Toda Europa habia sido ocupada por ambas
potencias dividiendo sus esferas de influencia entre el Este y el Oeste.
Los imperios europeos habian colapsado. Los Estados Unidos y la URSS
competian entre si para ampliar sus respectivas esferas de influencia, no
solo en Europa sino en todo el mundo.

Los Estados Unidos tenian cercada a la Union Soviética a traves de un
colosal arsenal de armas nucleares. Los primeros habian emergido como
un superpoder global. Dominaban todos los océanos del mundo y, con su

8 Para méas informacion, ver Brzezinsky (1998).
4 Para profundizar en el tema, ver Chang (2002).
5 Para mas informacion, ver Chomsky y Herman (2013).
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capacidad nuclear, estaban en condiciones de dictar los términos a
cualquier rival, en cualquier latitud. La detente era la mejor carta que la
Unién Soviética podia jugar.®

La otra alternativa era que la URSS invadiera Alemania y conquistara
Europa. Esta era la guerra para la que todo el mundo estaba preparado, en
medio del terror nuclear que intimidaba al continente europeo.
Imaginemos, ahora, estar en 1980. Los Estados Unidos habian sido
vencidos, en una guerra que dur6 méas de una década, pero no por la Unién
Soviética, sino por un pequefio pais comunista de Asia: Vietnam. La nacién
americana era vista, y se veia a si misma, en medio de la desmoralizacion y
el retroceso.’

Expulsados de Vietnam, y posteriormente expulsados de Iran, perdiendo
el control de los yacimientos petroleros, que ahora podian pasar a abastecer
a la Unidn Soviética. Para contener a ésta Ultima, los Estados Unidos
establecieron una alianza estratégica con la China comunista. Solo a través
de esta alianza parecia factible contener el surgimiento soviético que se
habia extendido a Asia, Africa y América Latina.

Imaginemos, por fin, el afio 2000. LaUni6n Soviética habia

colapsado completamente sin que se dispararaun solo misil. China
continuaba nominalmente  bajo  un  régimen comunista, pero  iba
reconvirtiendo -gradualmente- su economia a modos de produccion y
comercio capitalistas. La Organizacion del Tratado Atlantico Norte
(OTAN) se expandia en el este de Europa e incluso en parte de la ex
URSS.
Desde la visidn occidental, el inicio del siglo XXI repetia el panorama
de comienzos del siglo XX. ElI mundo entraba en la globalizaciéon en
un ambiente de paz y prosperidad. En los Estados Unidos se constituia
un think-tank denominado EI Nuevo siglo Americano. Esa potencia
se preparaba a garantizar a través de la pax americana el futuro de
la humanidad.®

Cualquier tipo de consideraciones geopoliticas eran consideradas de
caréacter secundario frente a las nuevas realidades econémicas y financieras.

6 Para profundizar, ver Kissinger (1996).
7 Para mas informacion, ver Kennedy (1987).
8 Para profundizar en el tema, consultar Kaplan (2002).
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El conflicto quedaba circunscripto a ambitos regionales y con
caracteristicas de baja intensidad.

¢;Cémo empezamos el siglo XXI?

El optimismo de finales del siglo XX continu6 a comienzos de nuestro
siglo. La globalizacién habia llegado para quedarse. Las naciones iban a
subsumirse en grandes espacios, de los cuales la Unidn Europea era solo un
anticipo. El nacionalismo y el proteccionismo tenian los dias contados. Tras
la caida del Muro, las ideologias agonizaban. EI mundo iba a estar mas
seguro que nunca. Esa fue durante los afios 1990 y el comienzo del nuevo
siglo, la fantasia cautivadora que atrap6 a Occidente. La respaldaron miles
de trabajos académicos, segun los cuales se borrarian las fronteras, llegaria
el fin de los aranceles y viviriamos una paz duradera. Era, para
Francis Fukuyama, el fin de la historia, que llegaba bajo el reinado del
neoliberalismo. Un reinado que no tendria fin.®

Entonces ocurrié el 11 de Setiembre de 2001 y el mundo giré sobre
su cabeza otra vez. La Doctrina de la Defensa Nacional de Estados
Unidos de 2002, desaparecida la amenaza soviética, se centro, y en parte
inventd, un nuevo enemigo identificado: el terrorismo internacional .

Las represalias en Afganistan, Irak, Libia, la emergencia de la
“primavera arabe”, las amenazas a Iran por su desarrollo nuclear, la
crisis global del capitalismo que dispar6 la quiebra de Lehman Brothers, y
la crisis europea acabaron, muy pronto, con el idilico escenario del
afio 2000. Los conflictos proliferaron en diferentes areas del planeta. La
primavera arabe desemboco en la dictadura militar de Egipto, la “limpieza
étnica” en Birmania (Myanmar), las migraciones masivas de refugiados y la
guerra en Siria, en la que intervinieron Estados Unidos y Rusia, provocé
500 mil muertos y 5 millones de emigrados. También hay conflictos en la
zona del Golfo, donde Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos,
Jordania y Egipto, estan enfrentados a Qatar, aliado de Iran y apoyado por
Turquia.

9 Para obtener mas informacién, consultar Fukuyama (1992).
10 para profundizar en el tema, ver Kaplan (2013).
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La lista de conflictos es interminable. El incesante enfrentamiento
palestino-israeli, que no deja de producir muertes, ha sido agravado por la
decision del gobierno de Estados Unidos que reconoci6 a
Jerusalén como capital de Israel. El traslado de su embajada a esa ciudad,
sagrada para las tres religiones del Libro, y un Plan de Paz elaborado por el
yerno de Donald Trump, que intentdé comprar la claudicacién de los
palestinos contra la promesa de un ilusorio programa de cooperacion
econdmica, elaborado unilateralmente por Trump con el visto bueno de
Israel.

El retorno del nacionalismo xendfobo y el aislacionismo, con
el presidente Trump a la cabeza, quien intenté acabar con todo organismo
multilateral del que Estados Unidos fuera parte, desde el Tratado Trans-
Atlantico, el Tratado del Asia Pacifico, la modificacion unilateral del
TLCAN (Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte) convertido en
TMEC (Tratado entre México, Estados Unidos y Canada), hasta el gradual
desmembramiento del Sistema de Naciones Unidas, comenzando por la
UNESCO (Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura) y la OMS (Organizacion Mundial de la Salud). El
retiro de Gran Bretafia de la Unién Europea, los intentos de Catalufia
buscando la secesién de Espafia, asi como un gran ndmero de paises y
movimientos ansiosos por convertir un retazo geografico en una nacién. La
oleada de movimientos y gobiernos de derechas, mezcla de soberanismo y
nacionalismo xendfobo, y el resurgimiento de grupos filo-nazis y fascistas
no s6lo en Europa, sino en los Estados Unidos Yy en el Brasil de Jair
Bolsonaro. En medio de ese alarmante panorama, debemos admitir que
existe un flujo y reflujo de la historia.

Tenemos que asumir que la guerra no esla Unica expresion del
conflicto. La crisis econémica y financiera iniciada en Wall Street en 2008,
consuma la hegemonia del capital financiero como una etapa superior del
capitalismo, con consecuencias alarmantes. Las guerras comerciales,
monetarias, las ciberguerras, guerras asimétricas y las guerras hibridas, el
espionaje generalizado, como intromision en los asuntos internos de otros
paises soberanos, son formas del conflicto que se apoyan en nuevas
tecnologias.!t

11 Para mas informacion consultar Heuser (2010).
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En suma, ni globalizacion, ni liberalizacion comercial, ni paz. Las
ilusiones noventistas se han desvanecido. El optimismo de finales del siglo
XX estaba moribundo, pero el siglo XXI no terminaba de nacer. Fue, en su
primera década, apenas una melancélica continuidad del anterior. Hasta que
aparecieron la declaracion unilateral de Trump de la guerra comercial y
tecnoldgica con China y la primera pandemia de la historia, el COVID19.

¢/ Qué podemos aprender?

No se puede pensar el siglo XXI con las categorias mentales del siglo
XX. Deahi que muchos reaccionan con estupefaccion cuando el Papa
Francisco  dice “que estamos viviendo una Tercera Guerra
Mundial”. Obviamente que se trata de una guerra de baja intensidad o de
cuarta generacion. El siglo XXI aparece, sin duda, como el de la
expansion e integracion del capitalismo a escala mundial, bajo la forma de
financiarizacién del capital, convirtiendo a los capitales mdviles en el
sujeto historico del nuevo ciclo capitalista.

Sin embargo, en menos de dos décadas, la vision de una geopolitica
unilateral liderada por Estados Unidos y el optimismo de un mundo
ordenado por la paz americana, fueron sustituidos por una distopia (lo
contrario a la utopia) representada por la serie inglesa Black Mirror, donde
la humanidad se mira en un espejo negro, donde no se ve nada mas que
oscuridad e incertidumbre. Es hora, pues, de que empecemos a pensar el
siglo XXI con nuestras propias categorias, antes que Goldman Sachs,
Fukuyama, o algun otro augur, nos venda la vision elaborada, empaquetada
y sin certificado de origen, del siglo que transitamos.

Los cuatro parteros del siglo XXI

1. El ocaso del sistema liberal mundial creado en 1919

Asistimos al ocaso del sistema mundial liberal fundado hace un siglo en
el Tratado de Versalles de la Conferencia de Paris de 1919, de la cual
surgiera la Sociedad de las Naciones, con sede en Europa, y el
multilateralismo en las relaciones internacionales. Ese sistema fue renovado
en 1945 con la Carta de San Francisco que creara la Organizacién de las
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Naciones Unidas, con sede en los Estados Unidos, lider indiscutido desde
la Gltima posguerra.*?

En nuestros dias la gobernabilidad del mundo se ha escapado de las
manos de la ONU, de su Asamblea, de su Consejo de Seguridad, de sus
agencias especializadas: la OMC (Organizacion Mundial del Comercio), la
Organizacion Internacional de Energia Atdmica y la OMS, entre otras. Hoy
la gobernabilidad del sistema internacional no esta fundada en la libertad,
sino en el miedo. Ha renacido, artificialmente, el miedo a una catéstrofe
nuclear que no ocurrira, pero que permite a los duefios del Club Nuclear,
manejar el mundo a su antojo, mientras nos asustan con unos paises
pequefios y lejanos como Corea del Norte o Iran. El miedo al holocausto
nuclear se impuso en el siglo XX, a partir de las tragedias de Hiroshima y
Nagasaki.'* Hoy, a partir de la primera pandemia de la historia, el
COVID19, se nos instala en el miedo a un enemigo invisible: el virus, cuyo
origen desconocemos. Ello nos arroja al panico por la posibilidad de una
guerra bacteriologica.

2. La financiarizacién del capital

En esa fenomenologia de la mentira, se oculta que la economia del
mundo es manejada por el capital financiero internacional. Como ejemplo,
sirva decir que 147 bancos controlan y manejan 43 mil corporaciones de
primera magnitud alrededor del planeta. Esta brutal concentracion del
capital financiero se agrava si consideramos a los tres fondos mutuos mas
grandes del mundo: Black Rock, State Street Global Advisor y Vanguard.
Los tres parecen estrechamente interconectados, gracias a las intersecciones
de propiedad y a los vinculos extremadamente confidenciales y personales
entre sus representantes, el frente de operaciones y sus juntas directivas.
Los tres se encuentran en el centro de una galaxia de siglas, en la que
aparecen otros fondos mutuos muy importantes y entidades financieras
como Fidelity, T-Rowe, Goldman Sachs, JPMorgan y Morgan Stanley. En
esencia, con las cuentas en la mano, se demuestra que solo los Tres
Grandes manejaban 16 billones de dolares en 2019, asi controlan 4 de cada
10 acciones de las principales corporaciones estadounidenses. EI Harvard
Bussines Magazzine calcula que las masas administradas por estos gigantes

12 para profundizar, ver Haldeman y Dimona (1978)
13 Para conocer mas sobre el tema, ver Chevallier (2009).
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estan destinadas a aumentar, respectivamente, en 34 por ciento en los
proximos 10 afios y en 41 por ciento en los préximos 20 afios. Con estas
proyecciones, si superan los 20 billones en 2030, y llegan a los 30 billones
en 2040, entonces los tres fondos seran equivalentes a la mitad del PBI de
todo el planeta, tomando como base el PBI de 2019. Esta tendencia a la
concentracion no muestra signos de desacelerarse.'*

En ese ambito donde las finanzas y el poder militar manejan y disputan
la supremacia en el comercio, la tecnologia, las monedas, la defensa y la
carrera espacial, se enmarca la disputa por la hegemonia entre China y los
Estados Unidos

En estos tiempos, en términos politicos y econdmicos, el bilateralismo
se impone al multilateralismo, el proteccionismo a la integracion y el
mercantilismo a la globalizacion. Por lo tanto, se plantea una geopolitica,
donde el soberanismo se impone a los organismos internacionales y la
cesion de soberania se vuelve escasa o nula. Es, en cierta medida, el mundo
de salvese quien pueda.

3. La primera pandemia de la historia universal

Nuestra tesis fundamental es que la devastacion o desertificacién de la
naturaleza y la humanidad -en el sentido anunciado por Martin Heidegger
en 1935- habia comenzado antes de que apareciera el coronavirus. Era una
bomba de tiempo destinada a estallar. Lo Unico que faltaba era la chispa
que encendiera la mecha. La llama que provoco el estallido fue el
coronavirus.

Todo andlisis que prescinda de la historicidad de ese fenémeno, su
vinculacion con la explotacién irrestricta e indiscriminada de la naturaleza,
el pensamiento postmoderno, la emergencia del neoliberalismo y la
globalizacion, serd& una fragmentacion, una mirada parcial vy,
consecuentemente, un reduccionismo. El neoliberalismo, o financiarizacion
del capital, opera a través del mercado y la globalizacion como un
dispositivo de poder y dominacién sobre toda la humanidad. La gran
pregunta que se formula es: ¢qué se les puede vender a los miles de
millones de seres humanos que habitan el planeta?.!®> Esa inmensa masa de
seres humanos son transformados en potenciales consumidores.

14 para profundiazar, ver Benigni (2020).
15 Para profundizar, ver Ritzer (1996).
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Colonizados en su subjetividad por el pensamiento postmoderno, hasta
convertirlos en maquinas deseantes, consumidores compulsivos de lo
innecesario e individuos narcisistas. Descreen de los grandes relatos, de las
tradiciones espirituales y niegan la posibilidad de trascendencia. Por eso los
modernos idedlogos del capitalismo hablan de un choque de civilizaciones.
El enfrentamiento de Occidente que solo confia en la Ciencia, la Técnicay
el Mercado (sus unicos dioses), versus el Oriente que todavia sostiene
algunas formas ideolOgicas, cultiva sus tradiciones espirituales o,
simplemente, cree en Dios, la trascendencia y lo sagrado.'® Si algo declina
en el mundo es lo que llamamos Occidente. Esa vision del pensamiento
Unico o eurocéntrico, que comenzd en el siglo XVI, con el Renacimiento,
asumio su apogeo en el siglo XVII con la entronizacién de la razon, se
continud en el siglo XVIII con el iluminismo, en el siglo XIX con el
positivismo y naufrag6 en el siglo XX con el cientificismo, dos guerras sin
precedente y el holocausto nuclear de Hiroshima y Nagasaki. El siglo XXI
trata de ser convertido en el siglo de la transhumanidad, donde los hombres
devendran en dioses, a través de la tecnologia, como afirma el historiador
israeli Yuval Noah Harari, uno de los autores mas leidos de este siglo. En el
momento de mayor auge del pensamiento de Harari, cuando publico su
libro De hombres a Dioses, donde sostiene que el hombre a través de la
ciencia y la tecnologia se apropia de la naturaleza y la transforma,
venciendo para siempre las hambrunas, las epidemias y las guerras,
guedando tan solo a un paso de vencer a la enfermedad y la muerte.
Entonces, aparece la primera pandemia de la historia, ante los cientificos,
infectlogos, inmundlogos y epidemidlogos boquiabiertos, barriendo con
toda su arrogante y elaborada teoria de nuestro ingreso a la poshumanidad,
para convertirnos en dioses, perfectos e inmortales. Ni el hambre, ni las
pestes, ni las guerras, cuyo final decret6 Harari, han desaparecido. Su papel
en el campo de la historia ha sido como el de Fukuyama en la economia: el
intento de asociar a la emergencia del neoliberalismo, el fin del homo
sapiens sustituido por el Homo Deus, o el fin de la historia. El propio diario
israeli Haaretz lo califica como una marioneta al servicio del pensamiento
neoliberal.*’

16 para ahondar en el tema, consultar Huntington (1997).
17 para profundizar en el tema, ver Harari (2017), (2018a) y (2018b).
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En la dialéctica del mundo contemporéneo, la globalizacién ha sido la
condicién de posibilidad de que se produjera la primera pandemia en la
historia de la humanidad.

El coronavirus se manifesté en un punto del planeta y, en término de
semanas, se expandio a los cinco continentes. Con la misma velocidad que,
en el marco de la globalizacion, circulan personas, bienes, servicios v,
fundamentalmente, las redes y flujos de capitales moviles que constituyen
el instrumento de la financiarizacién capitalista.

Conviene sefialar que la palabra pandemia se ha usado equivocamente
para denominar a epidemias que afectaron a varios paises. Asi ocurrid, con
la mal llamada fiebre espafiola a la que, en su tiempo, se calificé como la
“mayor pandemia del mundo moderno”. En verdad, no fue pandemia ni fue
espafola. En griego pan significa todo, es decir que pandemia es la que
afecta a toda la humanidad, mientras que la epidemia es, siempre, la que
afecta a una region, un pais o un conjunto de paises. Este tltimo fue el caso
de la epidemia de gripe que se expandi6 por Europa en 1918.

Su verdadero origen se verificd el 4 de marzo de 1918, en Fort Riley,
Kansas, Estados Unidos, aunque ya en el otofio de 1917 se habia producido
una primera oleada en, al menos, 14 campamentos militares
estadounidenses. Tradicionalmente, se ha localizado al paciente 0 en el
Condado de Haskell en abril de 1918. En algiin momento del verano de ese
mismo afio, este mismo virus sufrié una mutacion que lo transformé en un
agente infeccioso letal. El primer caso confirmado de la mutacion se dio el
22 de agosto de 1918 en Brest, el puerto francés, por el que entraban las
tropas estadounidenses aliadas en la Primera Guerra Mundial.*®

Recibio el nombre de gripe espafiola porque la epidemia ocup6 una
mayor atencion en la prensa espafiola que en el resto de Europa, ya que
Espafia no estaba involucrada en la guerra mundial, por tanto, no censuro6 la
informacion sobre la enfermedad. Es curioso que esa epidemia pasara a la
historia como fiebre espafiola, siendo que el origen del virus se acepta que
fue Estados Unidos, en la fecha citada arriba, en Camp Fuston, uno de los
campamentos militares establecidos en Kansas, tras el comienzo de la
Primera Guerra Mundial. ;Extrafio, verdad?

¢;Cémo influye la Pandemia en los cambios que dan origen al siglo XXI?

18 para profundizar en la gripe espafiola, ver Sampedro (2014).
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La pandemia nos obliga a pensar en términos de Humanidad. A
diferencia de las dos grandes guerras, éste es un fendmeno planetario que
no esta localizado y amenaza a todo el género humano.

No podemos ser neutrales. No sabemos cdémo reaccionar porque
estamos ante un fendmeno nuevo. Desconocemos adonde vamos porque
vivimos en una era de total incertidumbre. Nada garantiza que en la
pospandemia terminemos mas egoistas, avidos de poder y mezquinos o que
giremos hacia una perspectiva mas espiritual y solidaria. La mera vacuna
no nos sacard de nuestra miseria espiritual. Si la Unica salvacion es la
vacuna, volveremos a la normalidad de un mundo que apesta. Necesitamos
un pensamiento mas radical sobre el sentido del hombre sobre la tierra. Un
salto axiolégico, en una era dominada por la tecnologia.

El gran poeta Holderlin decia: "cuando crece el peligro, también crece lo
que salva". Pero la salvacién supone un cambio radical en nuestra
conciencia, debemos abandonar la supersticion de que el cambio es
imposible, la globalizacion imparable, el control de los big data sobre la
humanidad inexorable, y la hegemonia del capital financiero nuestro
destino final. Nosotros creemos que hay salida, que podemos evitar el
efecto desintegrador del individualismo neoliberal sobre las relaciones
personales, familiares, sociales, nacionales y regionales. El neoliberalismo
es un gran asalto a nuestra identidad y nuestras raices, a través de la
colonizacion de nuestra subjetividad. Ello rebaja al ciudadano a la mera
condicion de consumidor, impersonal y pasivo, de todo lo que el mercado
ofrece e induce a consumir.

Existe otro camino y es facil encontrarlo. Sus bases estan contenidas en
la Enciclica Laudato si del Papa Francisco, que desarrolla una ética del
cuidado de la Tierra como nuestra casa comun. Denuncia como la ciencia y
la tecnologia, manejadas por la voracidad ciega de optimizar ganancias,
estan destruyendo no solo nuestra casa sino a nosotros mismos. Un
pensamiento similar que viene de Eurasia relaciona geopolitica y
existencialismo, en la obra de Alexander Dugin, o de Europa a través de
Alain de Benoit.'® Estos pensadores refutan el pensamiento Gnico y
determinista de Occidente. Afirman que no es lo mismo destruir para
construir algo nuevo, que la devastacion o la desertizacion, cuando la tierra

19 para profundizar sobre el tema, ver de Sousa Santos (2020).
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y la humanidad ya no podran renovarse. Nada humano puede crecer si no
se arraiga en la tierra.

La religion del hombre de la postmodernidad es la religion del libre
mercado y el monoteismo del consumo. Sus santuarios son las bolsas de
valores y su Unica nocion de paraiso, los paraisos fiscales.

Esto constituye el idiotismo. La palabra idiota alude al que solo ve dos
fuerzas opuestas. Idiotismo es sinénimo de maniqueismo

No debemos darnos por vencidos ante las fuerzas de la mercadotecnia,
que instalaron el relato de que la tecnologia y la globalizacién unidas por el
neoliberalismo son invencibles. El coronavirus estd mostrando su fragilidad
y la del sistema financiero que los instrumenta. Seamos, hegelianamente,
dialécticos. Sepamos que el neoliberalismo es una negacion y el COVID19
es la negacion de la negacion. Tomemos conciencia que siempre esta
presente la salvacion que, como toda sintesis creadora, surge de la nada de
ambas negaciones. Volvamos hacia nuestro interior y busquemos el sentido
de la vida en el ejercicio de nuestra libertad y no en la manipulacion del
consumismo.

Nosotros vemos en la pandemia la sefial de que el modelo civilizatorio
que ha dominado el mundo desde el siglo XVI ha llegado a su fin y que es
necesario iniciar una transicioén a otro u otros modelos civilizatorios. El
modelo actual se basa en la explotacion ilimitada de la naturaleza y de los
seres humanos, bajo la idea de un crecimiento economico infinito, en la
prioridad del individualismo, la propiedad privada y el secularismo. Este
modelo permitié impresionantes avances tecnolégicos, pero concentré los
beneficios en pequefios grupos al tiempo que causo y legitimo la exclusion
de vastos sectores sociales. Ello se materializd a través de tres modos
principales de dominacion: explotacion de los trabajadores (capitalismo);
legitimacidn del racismo y el saqueo de razas consideradas inferiores y la
apropiacion de sus recursos y conocimientos (colonialismo); y el sexismo,
legitimando la devaluacién del trabajo de las mujeres y la violencia
sistémica hacia ellas en los espacios domésticos y publicos (patriarcado).?

4. La lucha por la hegemonia entre Estados Unidos y China

20 para profundizar en esta informacion, ver Olier (2016).
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El destino del siglo XXI se dirimira por la correlacion de fuerzas entre
Estados Unidos y China.

¢Cudles seran los terrenos en que se dirimira la contienda entre las dos
grandes potencias? 1) El resultado de la guerra comercial, unilateralmente
declarada por la administracion Donald Trump; 2) la disputa sobre la
generacion y el control de la tecnologia de la 4° Revolucién Industrial; 3) la
guerra monetaria que desafia la supremacia del dolar; 4) la primacia entre
soberanismo y globalizacion, 5) la cuestién de bilateralismo versus
multilateralismo; 6) los temas de la defensa; y 7) la carrera espacial.

Cualquiera sea el resultado, la novedad geopolitica del siglo XXI es que,
después de cinco siglos del descubrimiento de América y la aparicion de la
modernidad capitalista, la hegemonia geopolitica se disputa fuera de
Europa. Los dos grandes actores o sujetos de la historia son, ahora, una
potencia asiatica: China y una situada en América del Norte: Estados
Unidos No es la primera vez en la historia que una potencia hegemonica
enfrenta el desafio de una potencia emergente. De los 16 casos que
registran los historiadores, 12 terminaron en guerra. Esto es lo que se
conoce como la trampa de Tucidides. El historiador de la Guerra del
Peloponeso sostenia, en base a la derrota de Atenas frente a Esparta, que la
potencia emergente tiene siempre una ventaja frente a la opulencia y la
molicie del hegemoén dominante.??

Otros autores tienden a basar la lucha por la hegemonia entre Estados
Unidos y China, a través de lo que se denomina la trampa de Ibn Khaldun.
En su obra Introduccidn a la Historia Universal ese gran pensador del siglo
XV, nacido en lo que hoy es Tunez, adopté una mirada ciclica de la
historia, subrayando la ascension y el derrumbe de familias, naciones y
civilizaciones. Su atencidon principal se centrd en lo interno de cada una de
las sociedades en pugna. El concepto clave que guid su obra fue el de
asabiyyah, que ha sido traducido como cohesion social, solidaridad grupal,
destino comdn, propdsito compartido o sentido de pertenencia. Ese vinculo
intenso y fraterno conduce a la cima y a los logros, pero su ausencia sienta
las bases para el declive y la decadencia.?

Si aplicaramos la trampa de Ibn Khaldun, no es China, sino los
conflictos raciales, los supremacistas blancos y el deterioro de su

21 para profundizar sobre este tema, ver Renouvin (1990).
22 para encontrar mas informacion sobre el tema, ver Norloff (2020).



Ciclos, Vol. XXVII, Nro. 55, 2020 81

democracia, los que estdn minando el poderio y la cohesién de los Estados
Unidos. Sin embargo, la confrontacién sino-estadounidense es un desafio
pero también una oportunidad para América Latina. Mientras ese
enfrentamiento no existid, teniamos escasa relevancia en el tablero
internacional. Ahora tenemos dos opciones: sacar ventaja de ese conflicto,
manteniendo nuestra equidistancia de los protagonistas, o caer en la doble
dependencia, tanto de China como de Estados Unidos.?

Ello depende enteramente de nosotros, de contar con una geopolitica
pensada desde nuestra perspectiva y una politica exterior que se nutra de
esa vision estratégica. Todo depende de cdmo manejemos el imperativo
interno del desarrollo, en relacion con la restriccion externa de la
dependencia. El endeudamiento nos ha llevado al ajuste indiscriminado en
el terreno econdmico, lo Unico que queda por ajustar es una cuestion
politica: nuestra democracia. La declinacion de la democracia en América
Latina, ante los poderes corporativos, mediaticos y la judicializacion de la
politica, es una manera de ajustar la democracia. Se da la paradoja que
mientras todos jerarquizan la democracia como forma de gobierno, se
practica la antipolitica, se devaltan los politicos, los parlamentos, los
partidos politicos, las organizaciones sindicales y todo aquello que
constituia la democracia representativa, republicana y federal.?*

En el escenario actual ya no nos sirven las categorias de derecha e
izquierda, que tienen 230 afios de antigliedad, para caracterizar a los paises
y sus regimenes gobernantes. Estamos en la fase del caos. La lucha por la
hegemonia se da entre neonacionalistas por un lado y globalistas por el
otro. Es necesario hacer una deconstruccion de la cultura en términos
geopoliticos. Se han invertido todos los roles. Los paises inventores del
librecambio se han vuelto neonacionalistas y proteccionistas. Mientras, las
potencias de origen estatista hablan de apertura comercial, de romper
barreras arancelarias y sostener a la OMC. Lo cierto es que todos, Trump,
Putin y Xi Jinping, son nacionalistas pero con distinto discurso. Los
simplificadores de los conceptos y del lenguaje, a los nacionalistas los
Ilaman populistas de derecha o de izquierda. Con lo cual el concepto de
populismo se ha constituido en un pozo negro epistemolégico donde cada
quien arroja todo lo que no entiende o, simplemente, le disgusta. Lo cierto

23 Para leer mas sobre el tema, ver Moniz Bandeira (2016).
24 para profundizar sobre el tema, ver Nye (2005).
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es que al templo de la globalizacién econdmica, el Foro de Davos, ya no va
casi nadie y menos, ninguno de los tres nombrados. Hay excepciones: a su
Gltima reunion fue Bolsonaro.

Las causas estructurales del conflicto entre Estados Unidos y China
aumentan el riesgo geopolitico y rompen las ventajas de la Guerra Fria. El
mundo actual es mucho mas peligroso. Estamos en un momento de
transicion entre globalizaciones del capitalismo. La primera globalizacién
ocurrio entre 1860 y 1914 y estuvo dominada “por el Imperio Britanico. La
segunda ocurrié entre 1944 y 1989 y tuvo un dominio compartido por los
Estados Unidos y la URSS. La tercera se inici6 con el colapso de la Union
Soviética en 1989 hasta la actualidad, estuvo dominada unilateralmente por
Estados Unidos, pero con creciente participacion de la Unién Europea,
Rusia y China. En los intervalos de las globalizaciones, la rivalidad entre
paises aspirantes al dominio aumenta y puede derivar en guerras entre ellos
o entre los aliados de cada uno. La disputa en este momento es entre
Estados Unidos, un imperio en declive, y China, un imperio ascendente.?®
Para 2030, Asia puede ser el motor de la economia mundial, como lo fue
hasta el siglo XV, y China puede convertirse en la primera economia del
mundo. Para entonces, alcanzard un PBI de 42 billones de doélares, contra
24 billones de Estados Unidos. Por eso la guerra comercial se intensifica y
lleva a una guerra tecnoldgica, porque quien controle la tecnologia
comunicacional (sobre todo el 5G), la robdtica y la inteligencia artificial,
dominara la préxima globalizacion.?®

El Papa Francisco ha dicho que vivimos una tercera guerra mundial. Lo
cierto es que si estallara no nos dariamos cuenta. Si Rusia pudo penetrar y
operar sobre el sistema electoral de Estados Unidos, quién garantiza que
China no pueda penetrar el sistema bursatil y financiero de Wall Street,
provocando un fenomenal caos.

Todo ello explica por qué el conflicto entre China y los Estados Unidos
por el predominio y control sobre las tecnologias, que se concentra en la
tecnologia 5G y las patentes, sigue profundizandose. La decisién de Donald
Trump de prohibir las relaciones comerciales entre empresas informaticas
de su pais y de China ha enfurecido no solo a empresarios asiaticos, sino a

%5 para profundizar en el declive de Estados Unidos y la ascendencia de China, ver Zakaria
(2009).
% para profundizar en la reorganizacion mundial, ver Kissinger (2016b).
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los propios inversores estadounidenses. ES que, por una cuestion
demogréfica, China es el mercado mas atractivo para hacer negocios. Pero
el CEO de Huawei fue contundente: “Detener el suministro a Huawei
significa que estan perdiendo irreversiblemente el mercado chino”. Durante
tres decadas ha predominado la idea de que las grandes empresas que
dominan el mundo de internet, no tienen nacionalidad, pese a su sede fisica
o0 juridica. Google, Amazon, Facebook o Huawei, eran percibidas como
grandes actores globales, que estaban por encima de organizaciones
multilaterales y estados nacionales. Esta idea esta hoy en crisis.?’

Trump determiné que las empresas tecnoldgicas de su pais dejen de
abastecer de insumos a Huawei, con lo que puso en evidencia que las
grandes empresas del sector tienen nacionalidad, contra lo que muchos
pensaban. La ofensiva de Trump contra la empresa china, es el hecho que
lo ha puesto de manifiesto. La amenaza estadounidense contra esta
empresa, en la cual el Estado chino tiene un rol relevante, expresa el
modelo chino de grandes empresas privadas, estatales o paraestatales en el
mundo de las nuevas tecnologias.

Las grandes corporaciones estadounidenses estan acatando las directivas
politicas de Donald Trump, aunque ello implique pérdidas econémicas e
incluso costos en materia de cotizacion de las acciones. Google fue una de
las primeras empresas en sumarse a la politica de Trump contra Huawei,
asumiendo que es estadounidense y no supranacional. Cada vez son mas las
empresas tecnoldgicas de Syllicon Valley que asumen esta posicién. Se
trata asi, de un conflicto que las dos grandes potencias libran a traves de sus
empresas. China amplia su contraofensiva y amenaza con dejar de exportar
“tierras raras” (son nuevos minerales clave para la industria de aparatos
electrénicos de alta tecnologia), del cual la potencia asiatica es primer
productor y exportador, lo que afectard la industria electronica
estadounidense al restringirle el acceso a insumos muy importantes. En
conclusion, el conflicto desatado en torno a Huawei, ha puesto en evidencia
que, finalmente, las grandes empresas tecnolégicas que dominan el
universo de Internet, no son supranacionales sino que tienen nacionalidad,
siendo una herramienta clave de la politica exterior y actores centrales en la
pugna por la hegemonia global.

27 para mas informacion en el tema, ver Kissinger (2016a).
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El periodo de Trump ha sido un bonus inesperado para China. Barack
Obama hizo grandes esfuerzos para crear un acuerdo comercial asiatico —
la Asociacion Transpacifica (TPP)—, que excluiria a China e incluiria a
Australia, Brunéi, Canada, Chile, Estados Unidos, Japon, Malasia, México,
Nueva Zelanda, Peru, Singapur y Vietnam. Se firmé el 4 de febrero de
2016. En enero de 2017, Trump asumi6 la presidencia y se retird
rapidamente del tratado. En parte esto tuvo que ver con su obsesién por
deshacer cualquier cosa que Obama hubiera hecho, pero también fue
debido a su fuerte creencia de que los EE. UU. no deberian entrar en
ningun tratado que pudiera condicionarlos y que se beneficiarian més de las
relaciones bilaterales, en las que los EE. UU. siempre serian el patron de la
esquina. «América primero» significaba, de hecho, «América sola.

El resultado es que, durante cuatro afios, China ha sido capaz de actuar
como el campedn del multilateralismo y del control climatico, mientras que
para los EE. UU. era simplemente una cuestién de aranceles con su politica
centrada en las exportaciones chinas. China ha sido capaz basicamente de
esquivar este asunto y la balanza comercial entre Beijing y Washington esta
maés desequilibrada a favor de China que nunca. Trump se involucr6 en una
pelea contra la 5G y Huawei, pero no ocult6 su admiracion por los hombres
fuertes, desde Kim Jong-un, hasta Vladimir Putin y Xi Jinping.

Y, durante esos cuatro afios, China ha sido capaz de continuar su
programa de expansion global. No solo con su famoso proyecto —la Ruta
de la Seda— con conexiones abiertas para su comercio con el mundo, sino
también con el establecimiento del mayor bloque comercial de la historia:
la Asociacion Econdmica Regional Integral (AER) que destruyé todo rastro
del TPP, que habia excluido a China. La RCEP tiene su base en Chinay los
Estados Unidos estan fuera. El tratado se firmé en noviembre de 2020 y
Trump estaba tan obsesionado con su teoria sobre el fraude en las
elecciones presidenciales de EE. UU. que ni siquiera le dedicé un
comentario. Pero el RCEP tiene 15 paises miembros: Australia, Brunéi,
Camboya, China, Indonesia, Japdn, Laos, Malasia, Myanmar, Nueva
Zelanda, Filipinas, Singapur, Corea del Sur, Tailandia y Vietnam. El
bloque tiene el 30 por ciento de la poblacién mundial (2.2 mil millones), y
el 30 por ciento del PIB mundial (26.2 millones de millones). Solo la India,
que esta bajo el liderazgo autoritario y xeno6fobo de Narendra Modi, se
mantuvo fuera, quejandose de que seria invadida por productos chinos
baratos. Pero en realidad, la India se ve a si misma como la alternativa
regional a China, a pesar de estar muy atrasada en términos econémicos y
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tecnoldgicos. Pero es un pais joven, con el 50 por ciento de su poblacion
menor de 25 afios, mientras que en China es solo el 31 por ciento.

Los pronosticos indican que Asia se convertira, con mucho, en la zona
geopolitica y econdmica méas importante del mundo. Segln la empresa
consultora McKinsey, en 2040 acumulara el 50% del comercio mundial y
el 40% del consumo total de bienes y servicios.

En suma, el hecho estratégico mas importante en el ambito global, es la
pugna entre Estados Unidos y China por la hegemonia. El primer ambito en
el cual se desarrolla es el comercial. Es evidente y hoy esta en el centro de
la discusion politica y econdmica. EIl segundo es el tecnoldgico, y se esta
manifestando en el enfrentamiento por el predominio del mundo de Internet
en sus distintas versiones. El tercero es el geopolitico, y tiene evidencias
tanto en las tensiones en los mares sur y oriental de China, como en las
resistencias o recelos que generan proyectos de la potencia asiatica, como
la Nueva Ruta de la Seda, el amplio corredor que busca unir desde el
extremo oriental de China atravesando la peninsula ibérica, para Ilegar
a América.

Pero no todo es controversia entre las dos potencias y la sangre nunca
llega al rio. Hay que destacar que, en enero de 2020, se firmd un acuerdo
estratégico, en Washington, por el cual la Republica Popular China
reconoce la superioridad estratégico-militar de Estados Unidos El tema es
que, el paso siguiente de este acuerdo, seria un pacto politico para
establecer la distribucion del poder en el mundo en el siglo XXI, basado en
el control de las tecnologias de frontera, que serdn la base de la 4°
Revolucién Industrial. EI poder decisivo en el mundo de hoy no es
esencialmente militar ni econémico, mucho menos territorial, sino el
control de las tecnologias. Fundamentalmente, las vinculadas a la
inteligencia artificial, el sistema de internet y la robotizacion. Para concluir
esta larga reflexion sobre el origen y destino del siglo XXI, podemos
afirmar que los dos protagonistas de la carrera espacial, actualmente, son
los Estados Unidos y China. Como respuesta al lanzamiento de una sonda
espacial china a Marte, la Administracién Trump ha reactivado la actividad
de la NASA con una gigantesca inversion, dentro del presupuesto de
Defensa. Esta competencia entre ambas potencias se da, también, en los
programas satelitales.

Como podra apreciar el lector, en esta combinacién de confrontacion y
acuerdos, entre los principales actores de la historia de nuestro siglo, se
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juega no solo la suerte, la seguridad y la sobrevivencia de la humanidad,
sino el dominio del Universo.
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RESUMEN

El brusco golpe de timén econdmico, politico y social impuesto en 1978 en China a partir de
la asuncion del poder por la corriente partidaria y estatal encabezada por Deng Xiaoping se
tradujo, también, en un profundo viraje en el modo de insercion internacional de China, y por
consiguiente en el enfoque de sus relaciones internacionales y de su politica exterior. Acorde
con el nuevo curso capitalista, la burguesia dirigente abandond las orientaciones
fundamentales del periodo socialista (1949-1978), cuando China se percibia como parte de
los paises oprimidos por el imperialismo y, luego, por la disputa hegeménica entre las dos
superpotencias (Estados Unidos y la URSS). El discurso de Deng en politica exterior dejaria
definitivamente de lado los cuestionamientos de fondo al orden internacional -limitandose a
objetar las tendencias unilateralistas de Estados Unidos-, asi como la idea del frente unido
antihegemonista. En el contexto neoliberal de los afios 1980, la conduccién de Beijing redujo
su apoyo a los movimientos revolucionarios y de liberacion nacional y concentré sus esfuerzos
en insertar a China en la economia mundial. Acompafiando su accion exterior con la
utilizacion del llamado poder suave y con la promocion de las tesis de la globalizacion y del
multilateralismo y librecambismo econémicos, la dirigencia posterior a 1978 acompaso, en
sucesivas etapas, sus relaciones internacionales y sus politicas exteriores al nuevo rol que la
China de la reforma y apertura desempefiaria en el mercado capitalista mundial y en el sistema
internacional hasta convertirse en una de las grandes potencias del presente.

Los actuales topicos de la direccion partidaria y estatal china liderada por Xi Jinping "suefio
chino de revitalizacién nacional”, "nuevas relaciones de gran potencia”, reflejan objetivas
aspiraciones hegemonicas de la dirigencia china a escala internacional. En esa clave se
comprende la trascendencia estratégica de su megaproyecto de “la Franja y la Ruta", en el
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camino de la internacionalizacion de las inversiones chinas (go out) y de las corporaciones
chinas (go global). La dirigencia de Beijing tiene ahora intereses mundiales que promover y
proteger, y ello explica los cambios radicales en su vision global y regional del mundo, el
auge de un nuevo nacionalismo, la creciente centralizacion politica estatal, la acelerada
modernizacion militar con perfiles extra-defensivos, y la multiplicacién de alianzas
plurifuncionales (BRICS, OCS) y de asociaciones estratégicas con paises y regiones que van
configurando verdaderas areas de influencia afines a China en varios continentes.

Palabras clave: China, socialismo, capitalismo, hegemonia.

ABSTRACT

The sudden economic, political and social turnaround imposed on China in 1978 after the
assumption of power by the party and state current headed by Deng Xiaoping, also translated
into a profound shift in China's mode of international insertion, and consequently in its
international relations and foreign policy approach. In accordance with the new capitalist
course, the leading bourgeoisie abandoned the basic orientations of the socialist period (1949-
1978), when China perceived itself as part of the countries oppressed by imperialism and later
by the hegemonic dispute between the two superpowers (USA and USSR). Deng's foreign
policy discourse would definitely leave aside the fundamental questioning of the international
order limiting himself to object the unilateralist tendencies of the USA, as well as the idea of
the anti-hegemonist united front. In the neo-liberal context of the 1980s, the leadership of
Beijing reduced its support for the revolutionary and national liberation movements and
concentrated its efforts on inserting China into the world economy. By accompanying its
foreign action with the use of the so-called soft power and with the promotion of the theses of
globalization and of economic multilateralism and free trade, the post 1978 leadership
adjusted, in successive stages, its international relations and foreign policies to the new role
that the "reform and opening" China would play in the world capitalist market and in the
international system until it became one of the great powers of the present.

The current topics of the Chinese party and state leadership led by Xi Jinping "Chinese dream
of national revitalization", "new major-country relationship”, reflect objective hegemonic
aspirations of the Chinese leadership on an international scale. In this frame, it becames
understandable the strategic transcendence of his of Belt and Road mega-project, on the road
to the internationalization of Chinese investments (go out) and of Chinese corporations (go
global). Now the Beijing’s leadership has global interests to promote and protect, and this
explains the dramatic changes in its global and regional vision of the world, the rise of a new
nationalism, the growing political centralization of the state, the accelerated military
modernization with extra-defensive profiles, and the multiplication of multifunctional
alliances (BRICS, SCO) and strategic partnerships with countries and regions that are shaping
real areas of influence close to China on several continents.

Keywords: China, socialism, capitalism, hegemony.
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Introduccion

En un mundo en el que persiste la profunda brecha entre paises centrales y
periféricos, la dirigencia china celebra haber convertido al pais en "'la segunda mayor
economia del mundo, el mayor fabricante, el mayor comerciante internacional de
mercancias, el segundo mayor consumidor de productos basicos, el segundo mayor
receptor de inversion extranjera directa y el mayor poseedor de reservas de divisas"
(Xinhua, 2019); incluso sin mencionar su condicion de gran inversor en el
extranjero, autodefine su posicion internacional como una gran potencia -hasta hace
un tiempo con el aditamento de socialista (Xinhua, 2002)- y propone a Washington
establecer lo que denomina “nuevas relaciones de gran potencia” (Xi Jinping,
2014)%.

La Republica Popular que siguié al triunfo revolucionario de 1949 concebia su
lugar en el mundo en términos muy distintos. Convertida, tras un siglo de agresiones
y humillacién nacional, en un Estado soberano, durante las tres décadas
revolucionarias la dirigencia de la Republica Popular China (RPCh) puso en el
centro de sus relaciones internacionales a la unidad internacionalista con las clases
trabajadoras de los paises capitalistas y con los paises socialistas, la solidaridad con
los paises y pueblos coloniales y oprimidos, el mantenimiento de la paz contra la
politica de agresion y de guerra de las grandes potencias, y la defensa de su soberania
territorial e independencia politica. Enlas décadas de 1960 y 1970 pugnd por forjar
-incluyendo a potencias capitalistas menores- un amplio frente unido contra el
hegemonismo de las dos superpotencias de entonces, Estados Unidos y la URSS.
Segun la linea general de la politica exterior maoista, todos esos aspectos estaban
interrelacionados y eran indivisibles, y no se podia omitir ninguno (Polémica,
1965:34).

Al estudiar la sociedad, la economia y la politica chinas, incluidas sus relaciones
internacionales, es preciso por lo tanto registrar el punto de quiebre de 1978,
momento en que, tras dos décadas de dura lucha interna, en la dirigencia del Partido
Comunista Chino (PCCh) y de la RPCh se impuso un programa de reversion de los
anteriores objetivos de revolucionarizacion social y de unidad con las luchas sociales
y nacionales de los pueblos y paises oprimidos, de los que China era parte y se
asumia como tal.

Con el acceso de Deng Xiaoping al poder la dirigencia de China siguid
declarando su pertenencia a los paises en desarrollo del Sur global, pero de hecho
dejé de lado las politicas de unidad con el Tercer Mundo y sus posturas fueron
guiadas crecientemente por el interés nacional y por sus propios objetivos de
desarrollo econdmico. El viraje de fines de los afios 1970 en la politica exterior china
no fue producto de conductas erraticas o de meras reformas: entre las relaciones

L Aunque la expresion suele formalizarse a partir de la traduccion inglesa new major-country
relationships (nuevas relaciones entre paises principales o paises grandes), entendemos que
sus contenidos efectivos habilitan el uso del concepto de “grandes potencias” que utilizamos
aqui.
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internacionales y la estructura econémico-social y las politicas internas existe una
relaciéon organica, aunque no lineal, y sus discontinuidades son por lo general
expresion de conflictos sociopoliticos que también existen internamente -tanto entre
la sociedad y el Estado como en el seno de las clases y sectores dirigentes-, y que se
expresan a su vez en divergencias y pugnas por el rumbo de la conducta internacional
de los paises (Rapoport y Spiguel, 2005) 2. Esa pugna fue permanente en la etapa
socialista , y la posterior reorientacion de la politica exterior acompafié -con sus
propias dindmicas relativas a cada periodo del contexto internacional- el profundo
cambio que desde fines de los 1970 impondria en la sociedad china rasgos muy
distintos a los de la etapa anterior.

Este trabajo se propone establecer términos de comparacion entre la China de la
“reforma y apertura” y su propio pasado socialista, como via para aproximar una
comprension del rol internacional de esa gran potencia del mundo actual, y de la
naturaleza de los cambios y continuidades operados a partir de 1978. En cuanto a los
cambios, es decisivo tener presente que la intensa lucha entre proyectos politicos e
intereses sociales contrapuestos respecto del “camino chino al socialismo” ® -pugna
que caracterizé la evolucién interna del PCCh y del pais a lo largo de todo el periodo
socialista y que desembocaria en el restablecimiento del capitalismo a partir de 1978-
se expresO necesariamente también a lo largo de esas tres décadas en el campo de
las relaciones internacionales y las politicas exteriores de China. Y en cuanto a las
continuidades es crucial considerar que, aunque muchas formulaciones politicas y
diplométicas de la etapa post 1978 son retdricamente similares a las de la etapa
socialista, conllevan un significado ya profundamente transformado por los nuevos
contenidos histdricos y sociales de la “reforma y apertura”.

2 En este trabajo aludimos al socialismo en su acepcion de periodo histdrico prolongado de
transicion revolucionaria entre el capitalismo y la sociedad sin clases. Vinculamos aqui el
sistema socialista con el grado o medida en que los trabajadores son duefios efectivos de los
medios de produccion fundamentales (basicamente la tierra y las industrias) y tienen, en
consecuencia, poder de decision real sobre qué se produce, como se produce (es decir en el
marco de qué relaciones laborales y sociales), y como se distribuye lo que se produce (la
distribucion del ingreso). En la sociedad socialista las medidas, politicas, lineas, programas,
etc. que afianzan y amplian la propiedad efectiva de los medios de produccién por los
trabajadores, consolidan y profundizan el socialismo. Las que, por el contrario, obstaculizan
o0 alejan a los trabajadores de esa propiedad efectiva facilitan la reaparicion o reafirmacion de
las desigualdades propias de las relaciones sociales y laborales capitalistas y, con ello, la
restauracion del capitalismo. La direccionalidad de esas medidas y politicas, por lo tanto,
refleja la naturaleza del poder politico, es decir del Estado y, dentro del mismo, la relacién de
fuerzas entre las clases existentes en la sociedad (Laufer 2020). Por lo dicho, en este trabajo
aludiremos al periodo 1949-1978 indistintamente como etapa socialista o revolucionaria.

3 Ver, entre otros, los clasicos estudios de E.L. Wheelwright y B. McFarlane (1970): The
Chinese Road to Socialism, Monthly Review, NY & London; W. Hinton (1972): Turning
Point in China, MR, NY & London; y M. Hart-Landsberg y P. Burkett (2005): China and
Socialism. Market Reforms and Class Struggle, Monthly Review, New York.



91 Ciclos, Vol. XXVII, Nro. 55, 2020

Socialismo, nacionalismo e internacionalismo

Desde el triunfo revolucionario de 1949, la Nueva China encarg la doble tarea de
la reconstruccién econdmica y la transformacion social bajo el bloqueo econémico
y politico internacional impuesto por las grandes potencias, enfrento las politicas de
contencion y disuasion nuclear de Washington inspiradoras del militarismo
estadounidense en la regidn Indo-Pacifico en nombre de la llamada teoria del
domind. Desde su fundacion, la RPCh debid destinar enormes recursos a defenderse
del aislamiento politico, del estrangulamiento econémico y de la agresién militar:
Washington mantenia una amenazadora presencia politica y bélica sosteniendo
financiera y militarmente a Chiang Kaishek quien, tras su derrota en el continente y
encabezando en Taiwan lo que seria una dictadura hereditaria de medio siglo, nunca
abandond la idea de “recuperar China”, incluso mediante una invasién armada.

Para la RPCh, la solidaridad con los pueblos y naciones que en la posguerra
pugnaban por emanciparse de la dominacion colonialista e imperialista -situacién en
que la propia China habia permanecido hasta 1949- y el esfuerzo por brindarles todo
el apoyo politico, econémico y militar que estuviera a su alcance fue, a lo largo de
tres décadas, condicion de su propia existencia. Esta situacion crearia una
contradiccion permanente y a veces aguda entre la meta de promover y apoyar la
revolucién mundial y la necesidad de autodefenderse y ampliar al maximo, en base
al principio de coexistencia pacifica, las relaciones comerciales y politicas con los
estados de distintos sistemas sociales, incluidos los imperialistas. En las dificiles
condiciones de la reconstruccion de una economia atrasada por siglos de feudalismo
y dominacion extranjera y devastada por 25 afios de revolucién y guerra, la
dirigencia china asumid el ejercicio de su responsabilidad* internacionalista de
apoyar los movimientos de liberacién que estaban en curso en su entorno asiatico.
La participacion de 300.000 Voluntarios del Pueblo Chino fue decisiva para
convertir en 1953 la invasién estadounidense a Corea en un armisticio indefinido -
de hecho la primera derrota militar y politica del imperialismo norteamericano-; y el
apoyo chino en armas y municiones contribuy6 a la victoria vietnamita sobre el
colonialismo francés en Dien Bien Phu en mayo de 1954.

4 Entrecomillamos este concepto porque parte de la literatura académica y periodistica ha
naturalizado la idea de que a las grandes potencias les corresponden responsabilidades
especiales en la gestion del orden econdmico y de la llamada gobernanza politica global. A
veces esas atribuciones son veladas bajo el manto de la equidad, es decir de una
proporcionalidad entre el poderio estratégico de un pais y su insercion o rol internacional. De
un modo u otro el concepto de responsabilidad internacional de las grandes potencias evoca
los supuestos deberes civilizatorios de la carga del hombre blanco que el inglés Rudyard
Kipling atribuia a las naciones industriales frente a los paises no desarrollados. Subrayamos
aqui que a marcos socioeconoémicos e ideoldgicos distintos corresponden también enfoques
distintos sobre las responsabilidades internacionales de los paises.
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En el plano interno, el programa de reconstruccion y los primeros pasos de la
reforma agraria y la industrializacién contaron con el alivio politico y financiero del
tratado chino-soviético “de amistad, alianza y ayuda mutua” firmado en febrero de
1950, que implicé basicamente la devolucién por Moscu de las propiedades tomadas
a los japoneses en Manchuria durante la 22 Guerra Mundial y un crédito por 300
millones de dolares en 5 afios.

Bandung y los “tres mundos”

La postura internacionalista de la RPCh estuvo en el trasfondo tanto de sus
convergencias como de sus contradicciones con las dirigencias nacionalistas
reunidas en 1955 en la Conferencia de Paises Afroasiaticos en Bandung. El evento
adopté los Cinco Principios para la coexistencia pacifica promovidos por el premier
Chou Enlai®, concebidos como forma de contrarrestar el intervencionismo politico y
militar de las grandes potencias (Polémica, 1965), en un mundo al que los cambios
de la URSS iban transformando en escenario de una pugna ya no entre dos sistemas
sociales sino entre dos polos de poder por la hegemonia mundial. Pero el PCCh
persistia en su respaldo a movimientos politicos y armados como los que en
Indonesia, Birmania, Argelia, Kenya y el sur de Africa pugnaban por liberar a sus
paises del colonialismo francés, britanico u otros, y de gobiernos asociados a ellos y
basados en el apartheid racial.

A mediados de la década de 1950 la cuestion de Taiwan se constituy6 en una
amenaza inminente a la integridad territorial y la soberania de China, y en uno de los
puntos calientes de la Guerra Fria; Washington promovid la firma del SEATO en
Manila y estableci6 de hecho sobre Taiwan un protectorado estadounidense (Snow,
1965, 11:318). En la crisis de agosto de 1958 Eisenhower moviliz6 en la zona del
estrecho a la VII Flota provista de proyectiles atdmicos. Del otro lado, las
divergencias ideoldgicas y politicas -particularmente referidas a las tesis de Moscu
sobre el poderio irresistible del arma nuclear y sobre la posibilidad de la transicién
pacifica al socialismo sobre el trasfondo de los acuerdos Jruschov-Eisenhower en
Camp David- habian tornado el apoyo soviético mas verbal que real. Para los
dirigentes chinos ello fue un indicio mas sobre la naturaleza de los cambios en
marcha en el PCUS, y percibirian como una traicion militar, econdmica y politica la
sucesion de actitudes de los lideres soviéticos: éstos no habian apoyado a la RPCh
en la crisis del estrecho de 1958, se aliaron a la India en contra de China en el
conflicto de 1959, retiraron unilateralmente en 1960 su ayuda econdémica y sus
técnicos paralizando ramas enteras de la industria china, reactivaron la disputa de
fronteras en Oriente, procuraron reiteradamente interferir en la politica interna de
China (Feuerwerker 1972:9) y terminarian en 1962 apoyando y armando a la India
en su enfrentamiento fronterizo con China.

5 Mutuo respeto por la soberanfa y la integridad territorial; Mutua no agresion; No
interferencia de cada pais en los asuntos internos del otro; Igualdad y beneficio mutuo, y
Coexistencia pacifica.
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En esas circunstancias el PCCh iria definiendo una postura que hacia de la
independencia politica y el autosostenimiento financiero los ejes centrales de su
proyecto de desarrollo (Ching 2012): hasta fines de los afios 1970 Beijing sostendria
a rajatabla ese principio: a diferencia de casi todos los demas paises en desarrollo,
China habia trascendido la etapa de mero productor de materias primas para el
mercado externo, no permitia inversiones extranjeras en China y no aceptaba
préstamos extranjeros para el desarrollo. Asi se mantuvo financieramente
independiente: no tenia deuda externa, y su moneda -el renminbi- goz6 de estabilidad
durante 25 afios (FLP, 1969 y 1975).

El dirigente nacionalista J. Nehru volcaba a la India hacia un no alineamiento
crecientemente volcado hacia MoscU; el respaldo de Jruschov a los reclamos
fronterizos de Nueva Delhi alentd la beligerancia de las clases gobernantes indias.
La breve guerra de 1962 devino en victoria de China, pero sefial6 el fin de una fase
en las relaciones mutuas (Stahnke, 1970) y abrié una divisoria profunda y duradera
en el movimiento tercermundista gestado en Bandung. Desde el punto de vista de
China, el choque con la India respaldada por la URSS coincidia con las medidas
economicas de reajuste posteriores al Gran Salto Adelante, y agravaba las
dificultades generadas por una nueva crisis en Taiwan en la que Chiang Kaishek
volvié a convocar a Washington a emplear armas atémicas contra Beijing. En el
plano internacional, el respaldo de Moscu a la avanzada territorial de la India acentu6
la sensacién de proximidad de una guerra ya no fria sino caliente a escala mundial,
generada por la instalacion y luego el retiro inconsulto de los misiles soviéticos en
Cuba (1962). El continente asiatico se hallaba bajo tensién permanente -muy lejos
del espiritu de Camp David- por el sistematico intervencionismo politico-militar
estadounidense en Corea del Sur, Taiwan y Japdn, y por sus guerras de agresiéon y
ocupacion en Vietnam y Laos.

La ruptura publica de China con la Unién Soviética en 1963 fue un punto de
inflexion en el modo en que la direccion maoista veia el mundo. Segin Mao Tsetung,
los cambios operados en la URSS a partir del XX Congreso del Partido Comunista
de la URSS (PCUS) en 1956 implicaban la derrota del socialismo y el retorno al
capitalismo y presagiaban, en un proceso, su reconversién en una superpotencia
social-imperialista (socialista de palabra pero imperialista en los hechos). Las viejas
divergencias con la direccion soviética trascenderian el plano de la ideologia y
empezarian a traducirse en el de la geopolitica.

La percepcién de la proximidad ya no solo de la amenaza norteamericana en el
estrecho de Taiwan, sino también del expansionismo de Moscu aliado con la India
(Renmin Ribao, 1963), decidio a China a acelerar el paso en el desarrollo de su
propio armamento atdmico y en su preparacion militar en general. Muy poco
después, la exacerbacion del expansionismo y agresividad de la politica
internacional de Estados Unidos que sigui6 al asesinato de Kennedy y la asuncion
de Lyndon Johnson -bombardeos masivos en Vietnam, golpe de la CIA en Indonesia,
desembarco de marines en Republica Dominicana- y los propios planes contra
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China®, y el proceso similar de la URSS tras el reemplazo de Jruschov por la troika
encabezada por Brezhnev en 1964 -intervencion y apoyo a dictaduras en Africa,
invasion a la aliada Checoslovaquia con la fundamentacion teérica de la soberania
limitada, aceleracion de la carrera nuclear, penetracion econdmica y politica en
Europa-, reafirmaron a Beijing en su nuevo enfoque del mundo. En el mismo afio
1963 Estados Unidos, la URSS y Gran Bretafia firmaron el Tratado de Prohibicion
Parcial de Pruebas Nucleares cuyo objetivo era -como lo seria igualmente el del
Tratado de No Proliferacién de 1968- consolidar la posesion de armas nucleares en
manos del pufiado de grandes potencias que ya las tenian. China denuncid desde
entonces y por tres décadas la finalidad de esos pactos. En octubre de 1964 hizo
detonar su primera bomba atémica propia. Con ello mostr6 su determinacion en la
salvaguarda de su soberania e independencia y rompio en los hechos el monopolio
del terror contra los paises revolucionarios y los movimientos nacionales.

Mientras no se efectivizara el completo desarme nuclear de las potencias la
conduccidn china defenderia el derecho de los paises del Tercer Mundo a desarrollar
su propia tecnologia y armamento atémicos. En ese periodo, sin embargo, la RPCh
nunca se identificd ni posiciond como potencia nuclear. Ratificando su vocacion
tercermundista, Beijing reiteré una y otra vez su denuncia sobre las pretensiones de
exclusividad del club de las potencias atomicas, exigio la destruccién total de las
armas nucleares y desarme completo -en primer lugar de las superpotencias-, y
afirmo su determinacién unilateral de no ser nunca la primera en utilizar ni amenazar
con el uso de armas nucleares (FLP, 1965y 1971; PI, 1969c).

En esos afios la dirigencia china afirmd también sus principios respecto de la
ayuda a los paises recientemente descolonizados y a otros que pugnaban por su
desarrollo independiente. En sus Ocho Principios para la Asistencia Econémica y
Técnica (1964) el premier Chou Enlai salia al cruce no solo de las actitudes de gran
potencia de MoscU, sino también de las tendencias que en la propia dirigencia china
promovian una conducta similar, aprovechandose del mayor desarrollo de China
para extraer ventajas econémicas de los paises del Tercer Mundo. Los Ocho Puntos
explicitaban cual era el significado que la RPCh asignaba a los términos de igualdad
y beneficio mutuo:

Con esta ayuda, los nuevos paises emergentes amigos desarrollan gradualmente su
propia economia nacional, se liberan del control colonial y fortalecen las fuerzas
antiimperialistas en el mundo. Esto es en si mismo un tremendo apoyo a China.

Remarcaban que al conceder su ayuda, incluidos préstamos sin interés o a bajo
interés China

...nunca pide privilegios ni impone condiciones... El propésito del gobierno chino no
es hacer que los paises receptores dependan de China, sino ayudarles a embarcarse
paso a paso en el camino del autosostenimiento... [y en su asistencia técnica] el

6 En 2018 la Agencia Nacional de Seguridad (NSA) de EE.UU. revel6 que en 1964 Johnson
planeaba un ataque nuclear contra Beijing y Mosct buscando “la destruccion de China y la
Union Soviética como sociedades viables”. NSA Archive, 15-08-2018.
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gobierno chino velara por que el personal del pais receptor domine plenamente dicha
técnica” (Yu, 1970; CCAS, 1972; Bailey, 1979:296-7).

Quiza la més conocida expresion practica de la implementaciéon de estos
principios fue la participacion entre 1973 y 1976 de cientos de ingenieros y técnicos
chinos en la construccion del complejo ferroviario Tanzania-Zambia (Tanzam), en
acuerdo con los gobiernos nacionalistas de Julius Nyerere y Kenneth Kaunda, lo que
abrié paso a la salida del cobre zambiano hacia el indico esquivando el bloqueo del
gobierno racista probritanico de Rhodesia. La linea ferroviaria quedaria en adelante
completamente en manos de los gobiernos de Lusaka y Dar es Salaam.

El énfasis de China en el autosostenimiento suponia -para la propia China y para
los demas paises en desarrollo- un camino divergente o contrario al de la
“modernizacion de las fuerzas productivas” particularmente industriales, con capital
y tecnologia extranjeros obtenidos por via de inversiones y “cooperacion” de las
grandes potencias. Ese modelo -ampliamente difundido en las décadas de posguerra
principalmente desde Estados Unidos y admitido entonces por buena parte de las
burguesias nacionalistas del Tercer Mundo- sostenia que los paises subdesarrollados
debian incorporarse a la vigente division internacional del trabajo: el ingreso del
capital internacional en el pais receptor generaria riqueza y desarrollaria su
economia; esos paises debian abrir sus puertas a las corporaciones internacionales y
adoptar la tecnologia avanzada que ellas les transfieren (Peck, 1973:74-86; Ching,
2012). Sobre estas bases se indujeron o intensificaron en muchos paises de Asia,
Africa y América Latina procesos de industrializacion dependiente’, que
relativamente diversificaban pero no transformaban las estructuras del atraso y la
dependencia, y en los que la extranjerizacion del aparato industrial generaba
términos de adaptacion estructural a las economias dominantes que a su vez
consolidaban aquellas estructuras y el poder de las viejas clases dirigentes (Laufer,
2017).

La identificacion de la RPCh con los paises del Tercer Mundo y la observancia
estricta de los Ocho Principios darian bases perdurables a las relaciones de China
con muchos paises afro-asiaticos, incluso a pesar de la intensa campafa de la
direccion soviética que calificaba esa solidaridad como una mera maniobra tactica
de Beijing para expandir su influencia. EI PCUS -valido adn del rétulo y los simbolos
del socialismo- competia con China por el logro de influencias a través de la
asistencia econémica y del apoyo politico, pero la URSS nunca se posicioné como
parte integrante del Tercer Mundo.

La Revolucién Cultural, China y los Tres Mundos

Pueden rastrearse en todos estos hechos los origenes del analisis internacional de
la direcciéon maoista que se conoceria como la teoria de los Tres Mundos. A la vez
gue daba ayuda y asistencia técnica a paises en desarrollo, la China Popular persistié

" El concepto es de Horacio Ciafardini (1990).
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en su apoyo material y politico a diversos movimientos revolucionarios en Angola,
Argelia, Indonesia, Malasia, Mozambique, Filipinas, Rhodesia, Tailandia, Uganda y
especialmente Vietnam (Vieira, 2019:532). Paralelamente, paises desarrollados
como la Francia del general De Gaulle decidian reconocer diploméaticamente a la
RPCh priorizando, como luego harian otros paises europeos y Japén, la
aproximacion a Beijing y a otros paises tercermundistas como medio de contrapesar
las fuertes presiones que ya entonces padecia el viejo continente en medio de la
disputa hegemdnica de las superpotencias (Wilson, 1973; Wilson Center, 2015).

La teoria de los Tres Mundos (Renmin Ribao, 1977) intentd dar cuenta de estas
nuevas realidades globales emergidas de los cambios en la URSS y de los nuevos
contenidos de la Guerra Fria. Segun esa interpretacion habia dos superpotencias
imperialistas -Estados Unidos y la Unidn Soviética-; ellas constituian el Primer
Mundo y se habian convertido en los mayores enemigos de los pueblos; la URSS,
dado su relativo atraso econdmico y sus ambiciones expansionistas, se tornaba la
fuente mas peligrosa de una nueva guerra mundial (PI, 1969a y 1969b). Los paises
y pueblos del Tercer Mundo constituian la principal fuerza en la lucha contra el
imperialismo, el colonialismo y el hegemonismo. Otras potencias menores -Europa,
Jap6n- constituian una zona intermedia (un Segundo Mundo): si bien eran también
imperialistas y oprimian a sus propios pueblos y a paises del Tercer Mundo, sufrian
al mismo tiempo penetracién, subordinacion u hostigamiento por parte de las
superpotencias como consecuencia de la disputa hegemonica entre éstas, y en
determinadas condiciones y circunstancias podian ser sumadas a la lucha contra el
hegemonismo. Todo ello tornaba viable la forja de un amplio frente unido
internacional para derrotar el hegemonismo y las politicas de guerra de las
superpotencias.

En ese periodo, la disputa entre Estados Unidos y la URSS por el predominio
mundial llevé varias veces al mundo al borde de una tercera Guerra Mundial (la
crisis de los cohetes en Cuba en 1962; guerras de Medio Oriente en 1967 y 1973); el
debilitamiento relativo de Estados Unidos (derrota en Vietnam; la crisis del délar de
1971; competencia creciente de Europa y Japdn) abrié un periodo de defensiva
relativa de Washington mientras la superpotencia soviética ingresaba
simétricamente en un periodo de ofensiva relativa (ocupacién de Checoslovaquia,
alianzas con dirigencias europeas, penetracion en Asia, Africa y América Latina).
En los paises del Tercer Mundo se experimentaba el auge de tendencias nacionalistas
y emancipadoras, desde el amplio proceso de descolonizacion hasta la consumacion
del triunfo del Vietminh sobre Estados Unidos en 1975; las potencias europeas del
Segundo Mundo, pese a las maniobras y presiones de las superpotencias, afirmaban
sus aspiraciones de autonomia y recuperacion de su viejo rol dominante en el mundo,
ampliando y consolidando la Comunidad Europea e impulsando la formacion de
organismos internacionales de coordinacion como el G-7, dirigido a poner limites a
las pretensiones unipolares de Washington.

A mediados de la década de 1960, sin embargo, la Revolucién Cultural Proletaria
(RCP) puso a prueba la continuidad en todos los 6rdenes de los principios rectores
de la RPCh. En ella se decidia el rumbo -socialista o capitalista- que seguiria la
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sociedad china, y esa pugna se expresé también necesariamente en el plano
diplomaético y en las relaciones de Beijing con cada uno de los tres mundos. El
desarrollo de la RCP coincidid con un periodo particularmente &lgido de la
agresividad expansionista de MoscU -velada tras la denominacion de socialismo
real-, y también de la lucha politica y social en el propio PCCh (Scalapino, 1968).
La intervencién de los tanques soviéticos en Checoslovaquia alert6 a la direccién
china sobre la posibilidad concreta de un ataque, incluso nuclear, por parte de Moscu
(La Tercera, 2010). De entonces data la orientacion oficial -materializada en
concretas iniciativas de masas- de “empefiarse en la produccion, promover la
produccion y cavar profundos tineles”. Esos temores adquirieron mayor fundamento
cuando en marzo de 1969 los reclamos territoriales rusos en la frontera del rio Ussuri
en Oriente desembocaron en breves pero sangrientos choques (NSA, 2001).

Desde el punto de vista de Beijing esos hechos evidenciaban que, de las dos
superpotencias del mundo bipolar, la URSS se habia convertido en el peligro
principal para su integridad politica y territorial, de alli se desprendia la necesidad
de disminuir las tensiones con Washington. Sin duda la valoracién acerca de cuél
era el peligro principal que la situacion internacional presentaba para China, asi
como la trama interna en la dirigencia china de las corrientes ideoldgicamente
ligadas a Moscu, incidid fuertemente en las contradicciones partidarias: el mismo 9°
Congreso del PCCh (abril 1969) que en lo inmediato temia mas la agresividad
expansionista de la URSS que la de Estados Unidos, designd sucesor de Mao
Tsetung al mariscal Lin Piao, jefe del Ejército, que probablemente no concordaba
con esa definicion pues apenas un par de afios mas tarde intenté un fallido golpe de
Estado contra Mao, perdiendo la vida en setiembre de 1971 en un accidente aéreo
mientras intentaba huir a la URSS.

Puesto que la estructura de la defensa nacional de cualquier pais siempre refleja
la naturaleza de su insercion en el mundo, hay que destacar que, ain en afios de
intenso crecimiento econdémico y en un marco mundial que presagiaba
hostigamiento y guerra, la China Popular de entonces no instalaba bases militares en
el extranjero; sus barcos y aviones de guerra no recorrian los mares y el espacio aéreo
de todo el mundo como lo hacian los de las superpotencias; ni habia denuncias de
que utilizara la cooperacion econémica para obtener posiciones 0 ventajas
estratégicas. Las fuerzas armadas de la RPCh estaban entrenadas y equipadas para
defender el pais de un ataque externo. Su ejército permanente no tenia ni con mucho
las dimensiones en proporcion a su poblacion y las capacidades tecnoldgicas y de
accion fuera de sus fronteras que tenian los de las grandes potencias; la seguridad de
China no descansaba en su poderio nuclear, sino basicamente en la participacion
popular en la defensa: cada comuna, fabrica, escuela o universidad tenia su propia
unidad de milicia y sus propias armas.

La teoria y la prdctica: rectitudes y laberintos en la Guerra Fria

En 1971 una visita del secretario de Estado Henry Kissinger a Beijing abrio el
camino al reconocimiento internacional de la RPCh como representante del pueblo
chino y su admision en la ONU en lugar de Taiwan; luego vendria la visita del
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presidente Richard Nixon a China en 1972, y posteriormente la ruptura formal de
relaciones de Washington con Taipei y la normalizacién diplomética con Beijing en
1979.

China necesitaba disminuir las tensiones con Estados Unidos Sin embargo, el
desplazamiento mismo de Nixon a China, y el contenido del Comunicado Conjunto
emitido por ambos gobiernos, parecen mostrar que las mayores concesiones
provinieron del lado estadounidense: Nixon debid poner su firma al pie de una
declaracion en que la parte china inscribié sus conocidos principios de entonces en
la arena internacional, incluido su apoyo a los pueblos de Indochina contra la
ocupacion norteamericana:

En cualquier parte que haya opresion hay resistencia. Los paises quieren
independencia, las naciones liberacion y los pueblos revolucién ... China nunca sera
una superpotencia y se opone a todo tipo de hegemonia y poder [internacionales].
Todas las tropas extranjeras deben ser retiradas a sus propios paises. [China] expresa
su firme apoyo a los pueblos de Vietnam, Laos y Camboya y sus esfuerzos por el
logro de su empefio ... Apoya firmemente el programa de ocho puntos para la
unificacién pacifica de Corea presentado por el Gobierno de la Republica
Democratica Popular de Corea el 12 de abril de 1971... (FLP, 1972a).

El paso de Nixon por Beijing permitié también el inicio de la normalizacion de
relaciones con los paises del Segundo Mundo. Lejos del aislamiento que suele
atribuirsele, fue precisamente en esos afios de Revolucién Cultural cuando la RPCh
mejoro decididamente sus vinculos con paises de la CEE y Japén (Wilson, 1973;
FLP, 1972b).

La dirigencia maoista no albergaba ilusiones respecto del proceso de distensién
que desde fines de la década de 1960 proclamaban tanto la dirigencia estadounidense
como Brezhnev (SACU, 1979). En esos afios Beijing apoy6 publicamente la
arrasadora ofensiva guerrillera vietnamita del Tet (afio nuevo lunar), las grandes
manifestaciones de la colectividad negra norteamericana contra el asesinato de
Martin Luther King, y criticd duramente la invasion soviética a Checoslovaquia.
También rechaz6 el Tratado de No Proliferacion Nuclear -en el contexto de la
continua expansion de los arsenales atomicos de Washington y Moscu-, restando
credibilidad a los discursos distensionistas de las superpotencias (Lafeber, 1985:254-
5). En afios en que el auge tercermundista mostraba adn la prevalencia del viento del
Este sobre el del Oeste, la conduccion China repudié asimismo la Doctrina Nixon,
que pretendia velar el intervencionsmo de Estados Unidos en el oriente asiatico
haciendo que los gobiernos subordinados a la Casa Blanca en la region asumieran
méas plenamente la responsabilidad de su propia defensa contra la revolucion
(Sanchez 1976).

La amenaza soviética y la aproximacion a Estados Unidos multiplicaron y
agudizaron las contradicciones entre las urgencias nacionales y los requerimientos
ideologicos de la politica exterior de la RPCh, amplificadas ademas por la dimension
gue adquiria la lucha en la cupula partidaria y estatal.

Un caso polémico fue la posicion de China ante el golpe de estado de Pinochet
en Chile contra Salvador Allende, a quien la dirigencia de Beijing consideraba un
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amigo de China. En enero de 1973, acorde con su tradicional postura de promover
una cooperacion basada en la solidaridad econémica y comercial mas que en
préstamos externos, Beijing facilitd varios créditos en condiciones ventajosas para
el desarrollo de la pequefia y mediana industria y para la compra de alimentos,
medicinas y equipos (Matta, 1991); paralelamente, el premier Chou Enlai escribio
personalmente al presidente Allende advirtiéndole sobre los peligros que entrafiaba
la tesis sobre la “transicion pacifica al socialismo” traducido en la denominada “via
chilena” (C. Kissinger 1976:48). Sin embargo, ya derrocado Allende, el gobierno
chino -a diferencia de la URSS y otros paises del Pacto de Varsovia- no interrumpié
sus relaciones diplomaticas con el régimen de Pinochet sino que mantuvo sus
intercambios comerciales y politicos, incluida la renovacién en 1977 del crédito
interrumpido por el golpe, actuando asi como respaldo econdmico -y de hecho como
justificacién politica- de una pretendida asepsia profesionalista del régimen militar.
Beijing fundé su postura, por un lado, en la observancia del principio de no injerencia
en los asuntos internos de otros paises, pero también en que el golpe pinochetista
constituia un retroceso del social-imperialismo soviético en América Latina.

En esas oscilaciones de la politica internacional china sin duda tuvieron
relevancia las divergencias en la direccidn partidaria sobre la interpretacion de la
teoria de los Tres Mundos y sobre cudl de ambas superpotencias constituia en ese
periodo el peligro principal para la RPCh. Asi como el caso Lin Piao habia
evidenciado la existencia de tendencias en los estratos superiores del ejército que
creian necesario inclinarse hacia Moscu para resguardar a China del cerco
estadounidense, otro sector -probablemente el de Deng Xiaoping, a juzgar por el
inmediato acercamiento a Washington que protagoniz6 en cuanto ascendié al poder
en 1978- siguieron sosteniendo, aunque bajo el rétulo de pragmatismo, la linea del
9° Congreso (1969) que denunciaba principalmente a Moscu.

Paralelamente, desde su admisién en la ONU como Unica representacion del
pueblo chino, la RPCh utiliz6 persistentemente las Asambleas Generales como un
foro en defensa de los intereses de los paises del Tercer Mundo y de denuncia de las
politicas imperialistas y hegemonistas, en particular las de las dos superpotencias.
Hasta 1978, a través de su vocero Chiao Kuan Hua, apoyé las propuestas de revisar
la Carta de la ONU a fin de restringir los poderes de las potencias en el Consejo de
Seguridad y eliminar el derecho de veto que da privilegios especiales solo a los cinco
paises miembros permanentes®.

8 Pese a ser uno de esos miembros permanentes, la RPCh ratifico una y otra vez su rechazo a
las politicas de dominacion de los grandes poderes internacionales e incluso advirtio (en
tiempos en que Deng Xiaoping ain sostenia ese programa) sobre la eventualidad de que la
propia China se convirtiera en uno de ellos: “China no es una superpotencia, ni nunca buscara
serlo... Si un dia China cambia de color y se convierte en una superpotencia, si también ella
se convierte en el tirano del mundo y por todas partes somete a otros a su intimidacion,
agresion y explotacion, los pueblos del mundo deberian identificarla como social-imperialista,
exponerla, oponerse a ella y trabajar junto con el pueblo chino para derrocarla”. Este era el
programa que aun exponia publicamente Deng Xiaoping en sus discursos ante la ONU (Deng
Xiaoping 1974).
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China se posicionaba entonces a escala internacional como parte integrante del
Tercer Mundo y participe de sus intereses (PI, 1974). Pero en esos afios también
atravesaba la més trascendental de la larga serie de luchas sociales y politicas
internas respecto de qué sistema social y de desarrollo prevaleceria: si el socialista o
el capitalista. Finalmente, después de dos afios de grandes turbulencias, en 1978 los
fines que habian motivado la Revolucidn Cultural -prevenir la restauracion del
capitalismo- se frustraron: el acceso al poder del sector partidario de Deng Xiaoping
darfa paso a una profunda reversién de las condiciones sociales de trabajo y de vida
de las mayorias de China, a la vez que a un complejo e inédito salto en el crecimiento
econémico.

1978: privatizacién de China y ascenso pacifico

Bajo el rétulo de economia socialista de mercado, la nueva dirigencia puso en
marcha lo que Hinton denomino la “privatizacion de China” (Hinton 1990): inici6
el traspaso a manos privadas de las empresas estatales y descolectivizd
aceleradamente la propiedad y el trabajo de la tierra; amplid de hecho y de derecho
el margen de accion de las leyes del mercado y de la propiedad empresarial en la
industria; reformo las condiciones laborales a favor del capital nacional y extranjero;
impulsé la conformacién de grandes corporaciones estatales y privadas; promovio
la apertura masiva a las corporaciones extranjeras -estadounidenses, japonesas,
hongkonesas, surcoreanas, europeas- bajo un estricto control estatal que mantuvo al
capital externo como socio menor del capital chino estatal y privado; establecié
zonas francas en areas costeras con regimenes promocionales para la radicacion de
compafiias exportadoras (Leung, 1988); y estimulé gradualmente la inversion de
capitales chinos en el exterior, orientada primeramente a la obtencion de alimentos
y materias primas de los paises en desarrollo, y luego a la construccion de grandes
obras de infraestructura (Laufer 2016). La estrategia de reforma y apertura de la
burguesia china hizo de la inversién extranjera masiva en la industria china un pilar
de su desarrollo, y adopt6 los nuevos métodos de gestion y tecnologias de las grandes
corporaciones, mientras apuntaba a convertir rapidamente al pais en proveedor
masivo de manufacturas industriales para los mercados internacionales.

La politica exterior del neoliberalismo de Estado

El viraje de fines de los afios 1970 cambi6 la naturaleza social de China y de su
partido dirigente; en consecuencia, cambiaron su vision del mundo y sus relaciones
con el mundo: también en este plano la nueva dirigencia procur6 desmovilizar a la
poblacidn y enajenarla de los asuntos internacionales con una estrategia de politica
despolitizada como la que expresaron las dos ordenanzas de Deng Xiaoping: nada
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de debates; el desarrollo econdmico como principio fundamental (Mobo Gao
2018:7) °.

El hecho de provenir de la reversion del socialismo, con un estado centralizado
y una economia planificada bajo la direccion del PCCh, permitio el alto grado de
concentracion y centralizacion de la economia y de las decisiones politicas de que
goz06 la nueva minoria dirigente. Esa homogeneidad de inicio explica la cohesion de
la dirigencia para afirmar su posicion como clase dominante hasta convertirse en una
poderosa burguesia corporativa similar a las de las demds potencias, y hacer pie en
los enormes recursos internos de capital y trabajo para salir a la conquista de los
mercados mundiales. La extrema concentracion econémica tuvo como correlato la
concentracion del poder politico, y la creciente desigualdad social desembocaria, en
junio de 1989, en la matanza de estudiantes y trabajadores en la Plaza Tienanmen, y
posteriormente en la reiterada apelacion a politicas de mano dura frente a las
protestas generadas por motivos laborales o ambientales, o contra los desalojos
forzosos y la apropiacion de tierras por funcionarios de gobiernos locales y del
partido gobernante asociados a inversores privados. El alto nivel de centralizacion
partidaria, estatal y empresarial constituy6 durante cuatro décadas una superioridad
decisiva de la nueva clase dirigente del Estado chino, tanto para la consolidacién de
su hegemonia interna como para la determinacion de su politica exterior hacia los
paises en desarrollo y de las alianzas y rivalidades con los otros poderes mundiales.

En nombre del pragmatismo econdmico y la desideologizacion de las relaciones
con el mundo, la conduccion de Deng insertd a China en las cadenas productivas y
de valor y en la dindmica politica de la globalizacidn neoliberal, materializando el
cambio de una ideologia promotora del cambio social por la de un capitalismo “con
caracteristicas chinas” (Yasheng, 2008) 0. Pese al vertiginoso crecimiento
econdmico logrado en una década y media de reforma, la conduccion del PCCh opt6
por conservar una imagen de pais pobre y en desarrollo, atenta a la instruccion
dengista de avanzar paso a paso Yy evitando resistencias y fricciones internacionales
que pudieran hacer peligrar su ascenso pacifico; ello también facilité su propdsito
de establecer asociaciones estratégicas con paises en desarrollo que le aseguraran el
suministro de alimentos, energia y materias primas industriales, asi como mercados
y campos de inversion.

Sin embargo, esa clase dirigente era ya la burguesia de un pais independiente y
asentado en las sélidas bases del desarrollo productivo e industrial creado y afirmado
durante la era revolucionaria (Laufer, 2018): la apertura al capital extranjero ya no
retrotraeria a China a una condicion semicolonial o dependiente; por el contrario, se

9 Como parte de esa estrategia de despolitizacion fueron eliminados de la Constitucion china
el derecho de huelga y el de hacer debates publicos y colocar dazibaos (los grandes carteles
murales popularizados durante la Revolucion Cultural) (Ching 2010).

10 David Harvey (2007) utiliza para referirse a China la expresion Estado neoliberal. A. So y
Y. Chu han caracterizado la evolucién de la estrategia econdmico-social de la dirigencia china
post-1978 con la contradictoria pero penetrante denominacion de “transicion del
neoliberalismo al neoliberalismo de Estado” (So 2012).
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daria paso a un crecimiento capitalista vertiginoso y “con caracteristicas chinas”
(Andreas, 2010) ' , y a una clase empresarial estatal-privada con rasgos
monopolistas que en poco mas de dos décadas pasaria a reclamar para China el sitial
de gran potencia que el nicleo dirigente se proponia alcanzar una vez “llegado su
momento” (Zheng Bijian 2005).

Consiguientemente, las posiciones antiimperialistas y anti-hegemonistas serian
gradualmente llevadas a la categoria de discurso y sustituidas a partir de 1985 por lo
que Deng denomind “diplomacia independiente” (Keith, 1985) y por la bisqueda de
un lugar relevante en el orden econémico y politico mundial vigente. En esos afios -
los de Ronald Reagan en Washington y Margaret Thatcher en Londres-, en nombre
de una globalizacidn explicada a partir de paradigmas tecnoldgicos, se generalizaba
en todo el mundo la aplicacion de la tesis neoliberal de que las naciones del Tercer
Mundo debian abrirse en forma irrestricta al comercio, al capital y a los recursos
tecnoldgicos extranjeros; una tesis, desde el punto de vista social, dirigida a
descargar sobre las clases trabajadoras la crisis de las politicas keynesianas de
posguerra, precarizando sus condiciones laborales y de vida y generando en los
paises en desarrollo fuertes retrocesos econdmicos y sociales bajo el peso de la
retrogradacion industrial y del catastro6fico endeudamiento externo inducido en la
década anterior por las grandes potencias. En los 1980 la competencia estratégica
entre Washington y Moscd, y las reacciones nacionalistas o revolucionarias en
algunas areas -desde Iran hasta América Central-, volvian a poner en riesgo la paz
mundial a través de variadas formas de intervencion politica y militar de Estados
Unidos, la URSS y potencias europeas.

En ese contexto el representante chino en la ONU, Wu Xuegian, exponia en 1985
una “politica exterior independiente™ centrada en objetivos de paz, cooperacion y
desarrollo; el vocero de Beijing hizo mencion al excesivo endeudamiento, el
proteccionismo comercial, la falta de financiamiento para el desarrollo, la caida de
los precios de las materias primas y las fluctuaciones monetarias y financieras (ONU,
1985), pero la diplomacia china dejé de denunciar las causas sistémicas de esos
males -entre ellas las reglas de liberalizacion comercial y financiera impuestas por
los poderes rectores de la gobernanza mundial-, y en adelante plante6 su discurso en
los foros internacionales en términos similares a los utilizados por las grandes
potencias en torno a problemas globales como el terrorismo, la contaminacion
ambiental, los desequilibrios financieros internacionales, las carencias alimentarias
y el atraso tecnoldgico de los paises en desarrollo.

11 China promueve desde hace 40 afios su identidad nacional mediante un permanente énfasis
en las caracteristicas chinas que, con argumentos de excepcionalidad, fundamenta tanto el
rechazo de la universalidad del pensamiento y la politica liberal como el alejamiento
doctrinario respecto de las décadas revolucionarias, apelando en su lugar a un socialismo ya
no internacionalista sino nacionalista y a una interpretacion pragmatica de la seguridad
nacional de China que, crecientemente, incluye sus intereses econémicos en el extranjero y
los medios politicos y geopoliticos para garantizarlos.
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Los tres aspectos indivisibles con que la RPCh habia orientado sus relaciones
internacionales desde inicios de los afios 1960 fueron recortados al principio Gnico
de la coexistencia pacifica. Los intereses centrales de China viraron hacia la
modernizacion econémica del pais y la vigencia mundial irrestricta de las normas
del multilateralismo liberal, y la politica exterior se molded acorde a esos objetivos.
El concepto de Tercer Mundo cambié de contenidos antes de ser definitivamente
dejado de lado: esos paises ya no serian para Beijing la fuerza principal en la lucha
contra el imperialismo, ni destinatarios de asistencia econdmica orientada a su
autosostenimiento, sino socios estratégicos en caracter de proveedores de alimentos
y materias primas y destino de bienes industriales, inversiones y financiamiento
chinos, estos Gltimos destinados crecientemente a obras de infraestructura con
participacion de corporaciones estatales y privadas de China.

Tras la desintegracion de la Unién Soviética en 1990 -y con ello el fin de la
Guerra Fria y del sistema bipolar de las superpotencias- la diplomacia china mantuvo
sus reclamos antihegemonistas; en los 1980 persistié en su denuncia del social-
imperialismo ruso, cuya agresividad se habia puesto nuevamente de manifiesto con
la invasion de Afganistan (1980-85); pero el mévil principal de Beijing no era ya
respaldar a un pais del Tercer Mundo agredido por una superpotencia sino favorecer
un ambiente internacional pacifico y propicio para el desarrollo econémico de China.

El ascenso en 1993 de Jiang Zemin -que estaria al timon durante toda la década
neoliberal de los 1990- significé la llegada de la tecnocracia empresarial a la clpula
partidaria y luego estatal a través de su teoria de las “tres representaciones” que
culminaria la reversion doctrinal del partido: la incorporacion de los empresarios al
mismo como parte de las “fuerzas productivas avanzadas™ significo en realidad la
proyeccion de los jefes de las grandes corporaciones chinas, estatales y privadas, a
los niveles de direccion del PCCh y del Estado (Mobo Gao, 2018:7). Se iniciaron las
gestiones para la admisién de China en la OMC -basicamente un foro de acuerdos
comerciales entre las grandes potencias (Rocha, 2018:7)- y se acelerd la
construccion de 12 nuevas Zonas Econdmicas Especiales y la potente zona comercial
de Pudong en Shanghai, que seguirian el camino de Shenzhen.

En esos afios fue modelandose también la nueva y enriquecida dirigencia
empresarial, intimamente ligada a las cupulas nacional y regionales del PCCh, un
poderoso puente hacia los circulos financieros internacionales y responsable de los
grandes casos de corrupcién y desvios de fondos a paraisos fiscales revelados en
2014 por los llamados Panama Papers'2. Uno de esos dirigentes, el premier Li Peng,
estaria, en setiembre de 1997, a cargo de la apertura de la Reunién Anual de la Junta
de Gobernadores del BM y del FMI realizada en Hong Kong apenas reintegrada al
continente; en medio de una nueva década perdida para los paises latinoamericanos
y otros del viejo Tercer Mundo -entre otras cosas por la accion depredadora de los
organismos financieros internacionales-, y en los albores de la crisis del Sudeste
asiatico, el premier chino elogi6 la funcién constructiva del Banco Mundial y el FMI

2 \er también Forsythe (2012).
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“en favor del crecimiento econdmico mundial, el intercambio econémico entre los
paises y el progreso econdmico y social de los paises en desarrollo” (Li Peng 1997).

Taiwdn: un pais, un sistema

Con la vecina regién Asia Pacifico como eje de su estrategia (Keith, 1989), y
dado el peso que habian adquirido las relaciones comerciales, financieras y de
inversidn con Japdn, Corea del Sur y Taiwan -buena parte de ellas materializadas a
través de Hong Kong-, el gobierno chino mantuvo en alto su reclamo por la
reunificacion de Taiwan y en contra de los escarceos independentistas de una parte
de la dirigencia politica de la isla. “Puesto que el Partido Comunista Chino ya no es
comunista, debe ser ain mas chino”, observaba entonces el académico Th.
Christensen (1996:65).

Alli puede encontrarse el origen de la formula “un pais, dos sistemas”, una
concesioén inicialmente propuesta por Deng Xiaoping para la restitucion de Hong
Kong convertida, tras un siglo y medio de dominio colonial britanico, en polo
financiero del capitalismo mundial. En el caso de Taiwan, aunque Beijing nunca
renuncio a su legitimo derecho al uso de la fuerza para el reintegro de su provincia
a la nacion china, esa formula objetivamente supone aceptar el hecho consumado de
una sociedad y un sistema econémico y politico erigidos sobre la situacién
neocolonial impuesta en 1949 por la intervencion estadounidense (Prieto, 2020). La
creciente inclinacién nacionalista de la dirigencia china conllevaba ya sesgos muy
distintos al del nacionalismo antiimperialista de la era de Mao: apuntaba a
contrarrestar posibles fisuras de la integridad territorial inducidas o respaldadas
desde otros centros mundiales de poder para debilitar a Beijing y obstaculizar su
creciente gravitacion econdémica y politica mundial, a integrar un ya avanzado polo
de desarrollo capitalista industrial, y también a evitar el efecto domind interno que
una hipotética separacion de Taiwan podria ejercer sobre las nacionalidades no-Han
de las regiones fronterizas del Tibet, Xinjiang y Mongolia Interior.

Mds cerca de Moscti y mds lejos de Washington

El arribo de Gorbachov a la jefatura de la URSS en 1985 -en plena crisis
econémica y debacle militar en Afganistan- insuflé los aires reformadores de la
perestroika también en la politica exterior soviética. Aunque el nuevo lider ruso
secundaria la invasion de George Bush al Irak de Saddam Hussein en 1990, desde el
punto de vista de Beijing el ya irreversible debilitamiento soviético y la via
acuerdista abierta entre Washington y Moscu despejaba el camino al pragmatismo
economicista de Deng: el gobierno chino reafirmé su alejamiento de los principios
de no intervencion y autodeterminacion de los pueblos que habian caracterizado la
politica internacional de China entre 1949 y 1978, y en el Consejo de Seguridad de
la ONU no denuncid la invasion estadounidense pese a que constituia una manifiesta
agresion contra un pais del Tercer Mundo. Paralelamente, la desintegracion de la
URSS vy la aproximacién estratégica de la nueva jefatura rusa de Boris Yeltsin a
Occidente abrieron camino a una rapida mejoria de las relaciones entre los dos
colosos asiaticos y a un nuevo clima para una potencial alianza econémica.
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La direccion china adhirié y aplicé tanto en el plano interno como en el
internacional los principios econémicos y politicos neoliberales reforzados en el
llamado Consenso de Washington de 1990. Internamente, decenas de millones de
trabajadores migrantes volcados a las industrias y maquiladoras urbanas por la
descolectivizacion rural y el masivo desempleo generado por la reestructuracion de
las empresas estatales, pusieron a disposicién de las corporaciones industriales
chinas y extranjeras una inmensa masa de fuerza de trabajo barata: ello estuvo en la
base de la gran competitividad de las exportaciones chinas en los mercados
mundiales. En el plano externo, el compromiso con las ya numerosas corporaciones
inversoras extranjeras explica la pasividad con que las delegaciones de Beijing en
los foros internacionales asistieron durante toda la década de 1990 a la verdadera
proliferacion de conflictos internacionales y al sistematico intervencionismo -militar
y politico, a titulo individual o colectivo- de Estados Unidos y otras potencias a que
dio lugar el fin del sistema bipolar (Golfo Pérsico, Somalia, Zaire, Haiti, Bosnia).

En 1998 Beijing y Washington avanzaron en concesiones reciprocas firmando
un documento conjunto que incluia la redisposicion de misiles nucleares para no
apuntarse reciprocamente, pero fundamentalmente el apoyo estadounidese al ingreso
de China a la OMC. EIl gobierno de Jiang Zemin aceptaba la apertura del mercado
chino a las exportaciones de Estados Unidos, pero en un marco multilateral que
favorecia sus exportaciones en todo el mundo: China se consolidd como gran
comprador de bienes estadounidenses, pero a su vez multiplicO sus ventas
industriales a Estados Unidos, transformandose en el socio comercial con el que la
superpotencia occidental tenia su mayor déficit comercial (Cidob, 2003a).

“Salir afuera”y “tornarse globales”

La estrategia go out-go global fue lanzada en 1999, pero de hecho se habia
iniciado dos décadas antes con las propias reformas de mercado, orientada
basicamente a Hong Kong y Macao en la perspectiva de su futura restitucién a la
soberania china. Desde alli extenderia gradualmente su radio de accion al vecindario
asiatico, a Africa y finalmente a América Latina. EI gobierno incentivo y respaldé a
las corporaciones chinas a integrarse a la economia global, alineadas siempre a las
prioridades estratégicas del Estado (Alon, 2014). La busqueda de campos de
inversion en el extranjero constituyd una forma de canalizar las reservas en divisas
acumuladas desde los afios 1980 y evitar con ello la excesiva apreciacion del yuan,
y también un medio para hacerse -mediante adquisiciones o asociaciones- de
empresas estratégicas poseedoras de activos comerciales y tecnoldgicos de punta.

Asi fue completando la burguesia china los rasgos fundamentales de su modelo
de desarrollo, algunos de ellos enraizados en las fortalezas heredadas de la era
socialista. Esos rasgos moldearian sus relaciones internacionales: apoyo estatal a la
competitividad de las grandes empresas en los mercados mundiales; énfasis en la
innovacion; planes, incentivos e inversiones estatales en la construccion de
corporaciones gigantescas de escala mundial en industrias clave -petréleo, acero,
telecomunicaciones, mineria, construccién-; importaciones masivas de petréleo,
minerales, materias primas y alimentos para sostener un crecimiento cada vez mas



Rubén Laufer 106

necesitado de recursos externos; liberalizacion progresiva de los mercados
financieros para alentar el ingreso y facilitar la salida de capitales; y garantias a los
inversores con mano de hierro en la contencidn de protestas y movimientos sociales
(Globalization Monitor, 2009).

En su informe al 15° Congreso (1997) Jiang Zemin redefinio el papel del sector
privado como un componente importante de la economia nacional, impulsé la
adopcion del sistema accionario como una forma utilizable por el socialismo -
abriendo asi las empresas estatales a la participacion masiva del capital privado (Lau
1999)-, y llamo a alentar “aquellas inversiones de ultramar en que nuestro pais goza
de ventajas comparativas”; en 2002 el informe oficial al 16° Congreso subrayo -con
vistas ya a una decidida competencia con las corporaciones de otras potencias- la
necesidad de “construir nuestras propias poderosas transnacionales y nuestras
propias marcas”. El 5° Plan Quinquenal de 2001 ya incluia entre sus objetivos crear
en cinco afos un grupo de transnacionales competitivas y 50 corporaciones chinas
lo suficientemente grandes como para figurar en 2015 entre las 500 mayores del
mundo, y expandir proyectos de construccion de infraestructuras en el extranjero.

Oportunidades y esperanzas en el planeta neoliberal

En la valoracidn oficial, el contexto internacional de fines del siglo XX ofrecia a
China “mas oportunidades que desafios, mas esperanzas que dificultades” (BI,
2000c:15-21); enfatizando el viraje econdmico pero también ideol6gico que China
habia experimentado en una década y media de reforma y apertura, el ministro de
relaciones exteriores Tang Jiaxuan afirmaba que “la situacion internacional tiende a
la distension, la paz y el desarrollo” (Tang 2002), aunque la mayor parte de los paises
en desarrollo -y las clases trabajadoras de los paises desarrollados- padecian bajo el
peso de las politicas neoliberales de apertura, privatizacion, desindustrializacion,
endeudamiento, flexibilizacion laboral y desempleo del Consenso de Washington, y
el intervencionismo y el unilateralismo de Estados Unidos estaban en su apogeo en
Asia, América Latina y el este de Europa.

Para el gobierno de Beijing ya era tiempo de adoptar una “mentalidad de gran
potencia”, aunque con la prudencia necesaria para no provocar temores en las otras
(Delage, 2007). Armada con esa nueva mentalidad, la RPCh salia al cruce de la
agenda neoliberal de Washington y la Union Europea con su propio programa
neoliberal, reforzado ventajosamente por el sistemético respaldo politico y
financiero del Estado (Lin, 2013) y por la simpatia que las politicas de coexistencia
y beneficio mutuo del pasado socialista y las de poder suave de las nuevas dirigencias
despertaban en las burguesias nacionales y en fuerzas de base popular en muchos
paises en desarrollo.

En correspondencia con su nuevo rol internacional, el enfoque modernizador de
la direccién china suponia también un nuevo concepto de seguridad nacional, que ya
no hacia centro en el poderio militar defensivo de Beijing frente a potenciales
agresiones desde el extranjero ni en respaldar rebeliones politicas o armadas contra
el imperialismo, sino en garantizar condiciones internas de gobernabilidad y un
entorno internacional seguro y favorable para el crecimiento econémico de Chinay



107 Ciclos, Vol. XXVII, Nro. 55, 2020

para su insercion ventajosa en la competencia mundial. Al mismo tiempo la
dirigencia de la RPCh era consciente de que el nuevo rol global de Beijing inspiraba
en Washington resquemores y planes estratégicos concretos, y sus voceros exhibian
dudas acerca de la posibilidad de que el ascenso de China pudiera ser efectivamente
pacifico®3.

El status de gran potencia

Durante las dos décadas de Jiang Zemin (1993-2003) y Hu Jintao (2003-2013)
prevalecié la idea de que, desaparecida la Guerra Fria, la factibilidad de un mundo
armonioso de paz y seguridad requeria ya de no alianzas militares sino de
mecanismos de cooperacion (Delage, 2007). El reconocimiento de hecho de Beijing
como gran potencia fue el telon de fondo de la disposicién -primero de Washington
y luego de los paises de la Unién Europea- a aprobar la admision de China, después
de 13 afios de esfuerzos, en la OMC a partir de 2002. Una manifestacion alin mas
notoria de ese status fue la concrecion del reintegro a la soberania china de las ex
colonias de Hong Kong (1997) y Macao (1999) por parte de Gran Bretafiay Portugal.

Las cumbres Jiang Zemin-Bill Clinton de 1997 y 1998 tradujeron el
reconocimiento de Washington al nuevo status internacional de China y a la actitud
responsable de Beijing en la llamada crisis del sudeste asitico (Rios, 2002): al
sostener la fortaleza del yuan -China no devalué su moneda como hicieron los
llamados tigres de la region, frend el efecto contagio resguardando los mercados y
los intereses occidentales radicados en China. Sin embargo, la aproximacion
estratégica de Beijing a MoscU, la acelerada modernizacién y desarrollo de sus
capacidades militares y sus suministros de tecnologia armamentistica a paises como
Corea del Norte, Pakistan o Iran, mientras Estados Unidos persistia en alentar las
reticencias taiwanesas a la reunificacion, desmentian el alcance de esos acuerdos. El
bombardeo accidental a la embajada china en Belgrado (mayo de 1999) durante la
guerra de agresion de la OTAN contra Serbia por la crisis de Kosovo, mas alla de
las disculpas que Clinton ofrecié mas tarde, tuvo un claro sentido de advertencia con
vistas a un futuro de rivalidad no muy lejano.

Intereses centrales de China en Asia y Europa
Los acuerdos de la cumbre Jiang-Yeltsin de 1992 -oposicion al hegemonismo
estadounidense y reclamo de multipolaridad, rechazo a la expansion de la OTAN a

13 En el semanario oficial para el exterior Beijing Review podian encontrarse afirmaciones de
confianza como: “Este [nuevo] concepto estratégico exige una sociedad armoniosa
internamente y un mundo armonioso externamente, y busca una seguridad nacional integral y
una paz duradera a nivel mundial”, y al mismo tiempo otras en que se admitia la probable
irrealidad de esas expectativas: “La Estrategia de Seguridad Nacional de EE.UU. publicada
en marzo de 2006 indico que, si bien da prioridad al antiterrorismo, verifica la aparicion de
paises ‘en una encrucijada estratégica’ como China y Rusia” (“A World of Insecurity”, Bl
2007b). Otro articulo se titula significativamente: “Are We Prepared For a Peaceful Rise?”
(BI 2007c).
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Europa oriental-, sentarian las bases para el establecimiento en 1997 de una “alianza
estratégica de coordinacién” chino-rusa que incluia acuerdos de compra y venta de
equipos militares y colaboracion reciproca contra los movimientos separatistas en
Taiwan y Chechenia, tras los cuales ambas potencias veian la accion de fuerzas
exteriores (Bl, 1999:4-5). La alianza Beijing-Moscli probé que ambas clases
dirigentes, pese a la reclinacion inicial de ambas hacia Washington desde los arribos
de Deng y Gorbachov, buscaban en las potencias de Occidente respaldo politico y
financiero pero no se subordinaban a las pretensiones estadounidenses de
unipolaridad, y aspiraban a constituirse a su vez en polos de poder capaces de terciar
en el mundo multipolar que ambos postulaban. Las dos potencias junto a Kazajstan,
Kirguizistdn, Tayikistan y Uzbekistdn integraron en 2001 la Organizacion de
Cooperaciéon de Shanghai (OCS), un nucleamiento dirigido a combatir los
movimientos separatistas y terroristas de carécter étnico o religioso, preservar la
seguridad regional y promover el comercio y las inversiones mutuas (China Report
2001), pero que claramente salia al cruce de las posiciones de Washington en el &rea
centroasiatica, el Oriente Medio, la vecina India y el sudeste asitico. La
organizacion seria de alli en mas un firme punto de apoyo de la influencia china en
el &rea centroasiéatica, reforzada luego con la integracion en caracter de observadores
de Mongolia (2004) y luego India, Pakistan e Iran (2005) 4.

En cuanto a Europa, del mismo modo que en los afios 1970 la superpotencia
soviética buscaba en ella un aliado clave a fin de desequilibrar en su favor la
contienda con Estados Unidos, para la conduccion partidaria y estatal de China en
los 1990 las relaciones con paises europeos y con la UE en su conjunto adquirian
una importancia crucial. Las relaciones bilaterales estaban obstaculizadas por la
vigencia de las sanciones post Tienanmen y por la oposicion de Beijing a la estrategia
intervencionista de la OTAN y la UE. Sin embargo, Jiang Zemin consideraba que,
dada la tendencia de la globalizacién mundial, “ambas partes [China y Europa]
necesitan complementarse en lo politico y en lo economico” (BI, 2000a y 2000b).
Asi, solo cinco meses después de la catastrofe politica y humanitaria causada en
Yugoslavia, el lider chino visité Gran Bretafia, Francia y Portugal y el canciller
aleman Schroeder viajo a China; Beijing respaldo el proceso de integracion europeo
y todo gesto de independencia respecto de Estados Unidos (BI, 2000d); la
devolucion de Hong Kong y Macao a la soberania china contribuy6 también a
reforzar las relaciones bilaterales.

El vinculo chino-europeo siguié un curso ascendente pero contradictorio: mas
fluido con el inicio de las negociaciones bilaterales sobre el ingreso de China en la
OMC y con el arranque del euro, al mismo tiempo era obstaculizado por cuestiones
arancelarias y principalmente por la exigencia de Beijing a las empresas extranjeras
radicadas en China de exportar el 70% de sus productos (BI, 2000e:24): la clase
dirigente china seguia concibiendo la apertura al capital extranjero solo bajo férreo

14 En 2017 India y Pakistan pasarian a ser miembros de pleno derecho.
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control y sujecidn al plan estatal, rasgos indicativos de la fuerza e independencia que
las corporaciones chinas ya habian adquirido en el escenario mundial.

Un perfil internacional menos modesto

La conocida instruccidn de Deng a la dirigencia reformadora -“oculta tu fuerza,
aguarda tu momento”- seguia marcando la linea general de la accion exterior de la
RPCh. El llamado poder suave y la complementacién de la estrategia internacional
expansiva de Beijing en la dimension cultural®®> eran, en este sentido, una
manifestacion de la nueva fuerza adquirida (Yagci, 2018).

En correspondencia con el nuevo rol que reclamaba en el sistema internacional,
la RPCh se invistid de nuevas responsabilidades globales, especialmente en el
resguardo de un orden pacifico en el Oriente asiatico. Lejos ya de asumirse como un
pais del Tercer Mundo, China se posicioné como mediador entre Estados Unidos y
Corea del Norte y suscribié las sanciones de la ONU cuando Pyongyang reiter6 sus
ensayos nucleares, aunque conservando al mismo tiempo la alianza estratégica con
el pais del nordeste asiatico mediante la provision de tecnologia misilistica.

En la cuestion de Taiwan se entrelazaban aspectos cruciales del interés nacional
de China. Jiang Zemin combind la politica de “una sola China” de la era maoista y
la de “un pais, dos sistemas” acordada por Deng Xiaoping para el reintegro de Hong
Kong en 1997; una politica que ya no implicaba divergencias de sistema y que
supondria un considerable grado de autonomia politica para la ex colonia. Sin
embargo, los 8 Puntos de Jiang para la reunificacién quedaron en aguas muertas,
especialmente por el deterioro que acarred al Kuomintang su alianza con el PCCh
gobernante en Beijing en el programa de reunificacion: el KMT se fracturd y en el
2000 llegd a la presidencia el Partido Democréatico Progresista, dando nuevos aires
a la causa independentista.

La aparicion de limites visibles del “socialismo de mercado” -la légica de
sobreinversion-subconsumo (Au, 2012:68-9), principalmente en ramas basicas
como el acero, planteaba la necesidad de un cambio en el paradigma de crecimiento
econdmico y, junto al redireccionamiento de las bases del modelo hacia el consumo
interno, hacia cada vez mas imperiosa la necesidad de “salir afuera”. Pero ello
afectaba poderosos intereses creados, y las resistencias al cambio consolidaron una
vision de la armonia social fundada en un curso de hipercentralizacion politica. Ya
bajo Jiang Zemin el PCCh comenz6 a implementar la concentracion de la
presidencia partidaria y estatal en la misma persona, una practica que continuarian
Hu Jintao y Xi Jinping.

El axioma del “desarrollo armonioso” de Hu Jintao tendria también sus
implicancias en el plano internacional: aunque la invasion a Afganistan (2001) y la
segunda ocupacion de Irak (2003) ponian de manifiesto la acentuacion de la
agresividad y unilateralismo de Washington, Beijing votd afirmativamente la
resolucion de la ONU que dio paso al ataque militar anglo-estadounidense contra

15 Especificamente abocados al plano cultural, los Institutos Confucio cumplen un papel
fundamental en la implementacion oficial del poder suave de China (Borquez 2019).
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Afganistan'®. De hecho la postura china -probablemente inducida por la proximidad
del islamismo afgano a su provincia de Xinjiang- constituy6 un cierre de filas entre
grandes potencias: las representaciones de Beijing en la ONU pasaron a incorporar
el discurso, entonces dominante, de la seguridad como una cuestion global y la
“cooperacion internacional contra el terrorismo” como uno de sus ejes (ONU 2001).
Ante la fraguada intervencion militar estadounidense en Irak dirigida a derrocar a
Saddam Hussein, imponer un régimen pro estadounidense y establecer su control
sobre las reservas petroleras del pais, China reclamé una solucién politica pero
tampoco entonces interpuso su derecho de veto en el Consejo de Seguridad, e incluso
reclamo -respecto de las explotaciones petroliferas en las que participaba- el respeto
de sus derechos e intereses nacionales en ese pais bajo ocupacion extranjeral’. Las
ya cruciales relaciones comerciales con Estados Unidos condicionaban la politica de
Beijing. Pocos meses después del arrasamiento militar de Irak, cuando muchos
paises en desarrollo cuestionaban severamente el papel de la ONU, el representante
chino no reclamo la restitucion inmediata de la soberania politica del pais y estimo
que su reconstruccion politica y econdmica debia quedar en manos internacionales
(ONU 2003).

El mundo armonioso tan necesario para los “intereses centrales” de China
(expresion que en esos afios comenzo a abundar en los escritos de los pensadores
chinos de las relaciones internacionales) requeria multiplicar sus vinculos exteriores,
dirigidos prioritariamente hacia los paises grandes® y el vecindario asiatico (Rusia,
Japon, India, Pakistan). El reclamo de multipolaridad, a su vez, apuntaba a lograr un
marco favorable al nuevo rol mundial de China y a su intencién de proyectar un
modelo de relaciones internacionales alternativo al tradicional basado en las
relaciones de fuerzas y en la suma cero entre potencias.

Al mismo tiempo, y acorde con la consolidacién de su status de gran potencia,
China adopt6 un perfil internacional cada vez més asertivo'®. En 1992, siendo ya
una potencia poseedora de armas atémicas Beijing habia adherido al Tratado de No
Proliferacion, revirtiendo su antigua postura de denuncia del monopolio de las armas
nucleares por las grandes potencias. También acompasd su auspicio y participacion
activa en organizaciones internacionales (OCS, BRICS, ASEAN, Foro China-Africa

16 _a corporacion petrolera china CNPC y la minera Metallurgical Corp. obtendrian a cambio
contratos de las autoridades en el Afganistan todavia ocupado por tropas extranjeras. Reuters,
28-12-2011. https://www.reuters.com/article/afghanistan-cnpc-idUSL3E7NS40J20111228.
17 “China desarrollara atin més la amistad tradicional con el pueblo iraqui y mantendra sus
derechos e intereses en Irak...”. Sun Bigan, encargado de negocios interino de China en Irak,
17-02-2004. “Aprecia China rapido restablecimiento de estabilidad en Irak”.
http://spanish.people.com.cn/spanish/200402/17/sp20040217_72617.html.

18 «“China mantiene relaciones estables con los paises grandes” (BI 2000f:18).

19 El semanario oficial para el exterior Beijing Informa publicaba ya con frecuencia notas y
entrevistas en las que altos funcionarios y diplomaticos revelaban los alcances que la
dirigencia china asignaba a sus objetivos globales. Ver por ejemplo: “;El siglo XXI sera de
China o de Estados Unidos?” (Bl N° 13, 28-03-2000, pp. 9-12).
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y Foro China-CELAC) con un nuevo rol en la pacificacion de las rebeldias
cuestionadoras del orden mundial vigente. La participacion activa de Beijing en las
negociaciones “a seis bandas” iniciadas en 2003 para la desnuclearizacion de Corea
del Norte (BR, 2007a) y desde 2005 también en las de Irdn, acompafié una
afirmacion de los "intereses centrales" de Beijing cada vez “menos modesta" (Cidob,
2003b:9) y mas proclive a asegurarlos con un respaldo militar adecuado a la fuerza
econémica y politica ya adquirida.

La incorporacion de China a la OMC amplié el alcance de los vinculos
comerciales de China con los paises del Sur global, y Beijing pronto promovié
multiples acuerdos de liberalizacion comercial, en primer lugar con paises asiaticos
-en el marco regional del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre los diez estados
miembros de la ASEAN y la RPCh- y luego con varios latinoamericanos (Chile,
Costa Rica y Per(). Ya bajo la direccion de Hu Jintao, el 17° Congreso (2007)
promovio la cooperacién internacional en recursos energéticos y amplio la estrategia
de establecer TLCs; éstos facilitaron el reconocimiento de China como economia de
mercado, y a su vez sirvieron a Beijing como plataforma para establecer una serie
de asociaciones estratégicas con muchos paises africanos y latinoamericanos,
involucrando ya no solo intercambios comerciales sino inversiones chinas en
actividades basicas (petroleo, mineria) y acuerdos para la construccion de grandes
obras de infraestructura (ferrocarriles, represas, redes eléctricas, obras viales) con
financiamiento estatal y privado de China. Pese a que tanto el gobierno chino como
las clases dirigentes locales de esos paises interpretaban -e interpretan- esos acuerdos
como ejemplos de complementariedad econémica y beneficio mutuo, por lo general
se encuadran en el tradicional marco de intercambio de bienes primarios y
extractivos (materias primas y alimentos) por bienes industriales y de capital vy,
crecientemente, de programas de financiamiento para construccion de
infraestructuras, en su mayoria acompafiados de la contratacién de empresas chinas
y de préstamos cuyo reembolso suele garantizarse con futuras exportaciones de
materias primas como petréleo, cobre, cacao, café o caucho (Vasquez, 2019). Las
asociaciones bilaterales de China con paises en desarrollo conllevarian, asi, el
reforzamiento de las viejas estructuras primario-exportadoras y dependientes o, a lo
sumo, el desarrollo con cooperacion china de ciertas ramas industriales
complementarias de ese tipo de estructuras.

La gran burguesia china continu6 sosteniendo consecuentemente el principio de
no injerencia en las situaciones politicas internas de otros paises, uno de los cinco
principios historicos de la coexistencia pacifica; pero ahora se direccionaba
principalmente a promover y desarrollar, en paises del ex Tercer Mundo, fuertes
alianzas con sectores terratenientes e industriales proclives a asociarse a los
mercados exteriores y al capital extranjero.

Xi Jinping: el momento llegado
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La ascension de Xi Jinping en el 18° Congreso del PCCh (noviembre 2012)
cataliz6 los cambios internos y externos promovidos por Deng Xiaoping vy
acumulados durante las dos décadas de Jiang Zemin y Hu Jintao. Tres décadas y
media de reforma y apertura habian transformado a China en una potencia global y
proyectado internacionalmente su influencia econémica, politica y estratégica. Los
remezones de la crisis econémica iniciada en 2008, y la debilidad de los mercados
exteriores de China -con la consiguiente desaceleracién de sus indices de
crecimiento-, impusieron a Xi y al premier Li Kegiang la necesidad de una nueva
normalidad econdmica; se admiti6 una fuerte desaceleracion en el ritmo de
crecimiento y una reorientacion del modelo de desarrollo hacia el consumo interno?,
mayores incentivos a las corporaciones exportadoras, y un mayor impulso del
excedente de inversion hacia el exterior; este nuevo envion hacia afuera se habia
convertido en una necesidad objetiva, ya que los sucesivos booms de la inversion
interna, asi como los rescates post crisis de 2008, habian sido causantes de fuertes
sobrecapacidades en las industrias en rapida expansion, especialmente las vinculadas
a la construccidén (The Diplomat, 2014; Hongying, 2016).

El crecimiento econémico, las inversiones y préstamos en el extranjero, una
mayor atencion a los factores sociales y ambientales y la lucha contra la corrupcion
pasaron a ser los ejes del “suefio chino de revitalizacion nacional” prometido por el
nuevo gobierno chino (Yang Jiechi, 2013). Pero al mismo tiempo se reafirmaron
factores esenciales del modelo estructural vigente: se reforzé la centralizacion con
la decision del 19° Congreso del PCCh (2017) de incorporar la guia teérica del
“pensamiento de Xi Jinping” y la extension indefinida de su mandato; y se fortaleci6
el papel decisorio econémico y politico de las grandes corporaciones sobre el plan
estatal y bajo el control central de los sectores estratégicos (Rios, 2019a; 2019b).
Con el programa Made in China 2025 de desarrollo tecnolégico se redoblo la apuesta
por la globalizacion y la liberalizacion del comercio, las finanzas y las inversiones
mundiales, y se intensifico el estimulo oficial a las corporaciones estatales y privadas
-desde las bancarias ICBC y HSBC vy las petroleras Cnooc y Sinopec hasta las
informaticas ZTE y Huawei- para salir afuera y tornarse globales.

2 La renovacion del enfoque hacia el mercado interno mediante un plan llamado de
circulacion dual anunciado en mayo de 2020 -en pleno efecto de la pandemia de coronavirus
sobre la produccion y los mercados internacionales-, y los informes en agosto sobre la caida
de las ventas minoristas, estarian trasluciendo dificultades o el fracaso de la nueva normalidad
tendiente a reequilibrar la economia desde las exportaciones y la inversion estatal hacia el
consumo, asi como de resistencias a esa reconversion por parte de un sector de la clase
dirigente. En ese mismo mes el primer ministro Li Kegiang dijo que 600 millones de los 1.400
millones de habitantes de China -es decir mas del 40%- viven con un ingreso mensual de
1.000 yuanes (146 ddlares). “China’s economy is turning inward, but will weak domestic
demand undermine Xi Jinping’s vision?”. South China Morning Post, 04-08-2020.
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Desde el inicio, también, Xi hizo eje de su programa el fortalecimiento del
musculo militar -"un ejército capaz de ganar batallas"?!-; el énfasis en la seguridad
y la soberania nacionales coincidia con una nueva elevacién de las tensiones con
Japo6n por el control de las islas Diaoyu/Senkaku en el mar Oriental y con otros
vecinos en los diferendos por las islas del Mar de China Meridional, y con el
recalentamiento de la pulseada entre las dos Coreas con Estados Unidos respaldando
al Sur.

Transicion hegeménica

Los estrategas chinos consideran que China estd ante su “mejor oportunidad
estratégica desde la Guerra Fria” (Yan Xuetong, 2018). El vehiculo central para esta
gran oportunidad de Beijing es la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR), un
megaproyecto internacional propuesto por Xi en 2013 y que aspira a fortalecer los
intercambios, la conectividad y el transporte entre China y su entorno asiatico, y a
través de él con Europa, Africa y América Latina. Las metas econémicas de la IFR
van unidas a objetivos de decisivo alcance geopolitico. Una idea cabal de la
trascendencia que la clase dirigente atribuye a la IFR como nicleo de su estrategia
internacional es su inclusion en la Carta del PCCh y en la Constitucion del pais, en
octubre de 2017 y marzo de 2018 respectivamente. Con esa inmensa red de
conectividad geogréfica e informatica se amplia a escala planetaria el alcance de los
“intereses centrales” que China necesita ahora promover y proteger (Jinghao, 2019).

Con la IFR la conduccién china se ubica decididamente en el centro de un nuevo
orden mundial -una globalizacién con caracteristicas chinas-, y proyecta a las
corporaciones chinas y sus asociaciones en el extranjero como motor de grandes
inversiones en la construccion de proyectos gigantescos, abriendo nuevos mercados
para los productos y servicios de China, facilitando una via de salida a su
sobreproduccion industrial, allanando el camino hacia la internacionalizacion del
yuan como moneda global de comercio y de reserva -en competencia ya abierta con
el délar-, y constituyendo un paso sustancial en la conformacién de un nuevo modelo
de globalizacidn que aspira a diversificar sus ejes econémicos desde el comercio a
un verdadero “consenso de infraestructuras” con China como centro (Laufer, 2019).
A este fin contribuye también la creciente red de acuerdos de intercambio de
monedas con bancos centrales (swaps).

La presencia economica de China fuera de sus fronteras adquirié asi una nueva
escala, canalizada principalmente mediante los vinculos econdémicos y politicos
establecidos a partir de la IFR y del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructuras
(BAII), y através de una red creciente de asociaciones estratégicas bi o multilaterales
como la OCS, el grupo BRIC/BRICS -Brasil, Rusia, India, China y Sudéafrica- y su
Nuevo Banco de Desarrollo, el foro ASEAN+3, el Foro de Cooperacion China-

21 «“Xi manda al Ejército chino mejorar su capacidad de ganar batallas”. HispanTV, 03-11-
2017.  https://www.hispantv.com/noticias/china/358507/xi-jinping-ejercito-fuerza-armada-
militar-guerra
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Africa (FOCAC) y el Foro China-CELAC (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios).

La nueva escala del rol internacional de China se tradujo en su propuesta
diplomatica de “nuevo modelo de relacion entre grandes potencias” (Rocha, 2018);
elaborado en principio como un esquema doctrinario para encarrilar las relaciones
con Washington durante la presidencia de Obama (Xi Jinping, 2014), amplié su
significado hasta convertirse en el instrumento de legitimacion de la expansion de
los intereses estratégicos de Beijing (Liu, 2017). Pese a la persistente autoreferencia
a China como “mercado emergente” y “el pais en desarrollo mas grande del mundo”
(Consejo de Estado, 2019), al menos hasta la llegada de Donald Trump a la
presidencia estadounidense los voceros de la intelectualidad estatal de China
hablaban explicitamente de ambas partes en términos de equilibrio de poder,
argumentando que la finalidad del “nuevo tipo de relacion” era “evitar la rivalidad
entre una potencia establecida y una emergente” (la llamada trampa de Tucidides)
(BR, 2015; Yang Jiechi, 2015).

El realismo de Xi Jinping en politica exterior implico un giro notorio respecto
del anterior discurso oficial: aunque la continuidad del crecimiento econémico de
China sigue requiriendo un entorno pacifico y cooperativo, la misma designacion de
Xi Jinping y Li Kegiang -en plena vigencia del “pivote al Asia-Pacifico” de Obama-
reflejo la conviccion de un sector de la conduccidn china de que esa posibilidad no
dependia ni depende unilateralmente de su voluntad. En conexién con el nuevo rol -
productivo, tecnolégico y estratégico- de gran potencia internacional, reafirmado
tras la crisis econdmica mundial de 2008 (Toro, 2020), ahora Xi impulsaria un
programa completo de politicas de seguridad interior (lucha contra el terrorismo),
defensa de su integridad territorial (Taiwan, islas del Mar del Sur de China),
resguardo de su poder de decision nacional (afirmacion de la capacidad restrictiva o
represiva de Beijing hacia los reclamos democréticos o de autonomia en Hong
Kong), contramedidas al hegemonismo estadounidense (guerras comerciales y
tecnoldgicas), reafirmacion del reclamo de un mundo multi-polar, y multiplicacion
de asociaciones estratégicas.

La mayor asertividad externa de Beijing se materializaria también en el plano
militar (Reuters, 2010), y con connotaciones ya no solo defensivas: ejercicios
conjuntos con paises miembro de la OCS; instalacion en 2017 de la primera base
militar en el extranjero (Yibuti, en la boca del Mar Rojo); participacion o
construccién en puertos e instalaciones de potencial doble uso civil-militar como las
del llamado “collar de perlas” en la regioén Indo-Pacifico (Gonzalez, 2019; DangDai,
2020). Como explicité sin rodeos el director del Instituto de Estudios Estratégicos
de la Universidad de Defensa Nacional de China, Yang Yi:

Si bien China adopta una estrategia militar de naturaleza defensiva, eso no significa
que no puede desarrollar su capacidad militar adoptando un enfoque mas proactivo...
Al mantener su estrategia militar de naturaleza defensiva, China no pretende limitar
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su capacidad militar ofensiva. La capacidad militar debe tener componentes tanto
ofensivos como defensivos ... 22

El nuevo rol internacional de China pone en tension las alianzas europeas. La
gravitacion del comercio y de las corporaciones chinas dentro de Europa, y el grado
de alianza con China, se constituyeron en la UE en un factor de division politica
interna y de blsqueda de vias propias frente a Beijing también més asertivas
(Esteban, 2020).

China ya no puede ser considerada un pais en vias de desarrollo... China es
simultaneamente, en diferentes &mbitos politicos... un socio negociador con el que la
UE necesita encontrar un equilibrio de intereses, un competidor econémico en la
consecucion del liderazgo tecnoldgico y un rival sistémico en la promocion de
modelos alternativos de gobernanza... [Nuestra] estrategia de 2016 respecto a China
sigue constituyendo la piedra angular del compromiso de la UE, al sentar las bases
para una transicion hacia una politica de la UE mas realista, asertiva y multifacética...
(Comision Europea, 2019:1)

La tension de las relaciones con Europa se suma al dramatico empeoramiento de
las relaciones chino-estadounidenses, que por el momento se manifiesta
principalmente en una recurrente espiral de guerra comercial (barreras arancelarias,
prohibiciones, represalias) y tecnoldgica (carrera por la superioridad en tecnologias
de informacion y comunicaciones) 3. El terreno entre ambos ya se desniveld lo
suficiente como para suscitar la reaccion de los estrategas de Washington frente a lo
gue ya muchos consideran una transicion hegeménica, o al menos una lucha
enconada e impredecible por la hegemonia mundial (Cooley, 2020; Tellis, 2020). En
parte, la ascension de Trump a la presidencia de Estados Unidos expreso el
convencimiento al que ya en 2016 habia llegado una parte de la dirigencia tanto
republicana como democrata sobre el fracaso de las politicas de atraccién y
cooperacion practicadas desde Nixon en adelante para la contencién de China
(Steinberg, 2020).

Un eslabon débil en el camino ascendente de China es la cuestion nacional en
sus variados aspectos. Al problema de las minorias nacionales como las de Xinjiang,
Mongolia Interior y el Tibet se suma la inquietud por la represion al movimiento
liberal democratico en Hong Kong (Au, 2019), las reclamaciones territoriales en el
Mar del Sur de China, y muy especialmente el conflicto por Taiwéan, que perdura

22 “Chinese Army, Symbol of Peace and Justice” (BR 2007d). La impresionante parada militar
y exhibicién de armamento de Gltima generacion con que se celebrd el 70° aniversario de la
Revolucién China (1-10-2019) mostré que la modernizaciéon militar en resguardo de los
intereses centrales de China excede con mucho la capacidad de disuasion en defensa de las
propias fronteras (Tsai & Liu 2019). Ver también Xinhuanet (2019).

23 Hace ya dos décadas un importante tedrico de las RR.II. de China expresaba asi las
aspiraciones de Beijing a la primacia mundial: “Si China puede alcanzar esta economia
[basada en el conocimiento y en actividades relacionadas con los servicios legales, el
entretenimiento, las finanzas y la internet]... en el siglo XXI podria convertirse en el centro
del mundo”. Yan Xuetong, director del Centro para el Estudio de la Politica Exterior, del
Instituto de Relaciones Internacionales Contemporaneas de China, en “;El siglo XXI sera de
China o de Estados Unidos?”, Bl N° 13, 28-03-2000, p. 10.
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como un poderoso factor de inestabilidad, producto tanto de la politica de
taiwanizacion y de democratizacion liberal de Taipei en las Gltimas dos décadas
como de las estrategias politicas y militares de Washington para obstaculizar la
reunificacion y la expansiéon del poderio chino (Rios, 2019a:95-6). En los afios
revolucionarios Beijing exigia el reintegro de la provincia insular reivindicando su
soberania por razones historicas y politicas (BBC, 2019); su reclamo no expresaba
el nacionalismo expansionista de las grandes potencias sino el de un pais oprimido
por ellas, como seguia siéndolo tras la revolucion, y el principio sobre el que Chou
Enlai postulaba su reclamo podria resumirse en “Un pais, un sistema”, es decir la
reunificacion sobre la base del reconocimiento del sistema socialista triunfante en el
continente tras 25 afios de revolucién y décadas de consolidacion del estado nacional
independiente y apoyo popular al nuevo régimen. En verdad, la férmula ideada por
Deng para allanar el camino del reintegro de Hong Kong en 1997 -y que la
conduccidn china imagina igualmente viable para la reunificacion de Taiwan- en la
practica también significaba “un pais, un sistema”, puesto que en la RPCh de los
afios 1990 cumplia ya casi dos décadas el viraje capitalista de la reforma y apertura.

Conclusién y proyecciones

La China nacida en 1949 promovia la revolucionarizacion de las relaciones
sociales y también de las internacionales: hostigada y cercada en la Guerra Fria,
consideraba que no podria haber seguridad ni mundo armonioso, ni los paises del
Tercer Mundo tendrian posibilidades de desarrollo verdaderamente independiente,
mientras tuvieran vigencia el colonialismo y el imperialismo. Las clases trabajadoras
y los paises en desarrollo -y también algunos desarrollados- debian unirse para
contrarrestar el hegemonismo y el expansionismo econdmico, politico y militar de
las grandes potencias que gobiernan el orden mundial.

La reversion capitalista de 1978 no devolvié a la RPCh a una condicién
semicolonial. A diferencia de los paises en desarrollo dependientes o subordinados
por las grandes potencias, la revolucion de 1949 rompid con ese pasado, y fue
precisamente su independencia, y la solida base industrial alcanzada durante el
periodo socialista, o que permitié a la burguesia reinstaurada en el poder bajo el
liderazgo de Deng Xiaoping insertar a China en la economia mundial neoliberal de
los 1980 utilizando, para sus propios fines y bajo estricto control del Estado, la
afluencia de capital extranjero que acudié para beneficiarse de la enorme masa de
trabajadores que la descolectivizacion agraria y la reforma de las empresas estatales
pusieron a disposicion de las corporaciones extranjeras y nacionales.

Consiguientemente se impuso un viraje profundo en las relaciones
internacionales y en las politicas exteriores de China. Tras cuatro décadas de
expansiéon mundial, la extensidn de sus disputas comerciales y territoriales, y el
correlato interno de ello -un salto cualitativo en la centralizacion politica en manos
de la ctpula del PCCh y en las del propio Xi Jinping como nucleo del poder- son
motivo y a la vez manifestacion de las necesidades objetivas, comunes a todas las
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grandes potencias, de contar con un espacio econdémico vital y areas de influencia
estratégicas capaces de asegurar la satisfaccion de esas necesidades.

Aungue China sigue respaldando el multilateralismo, subrayando el rol global de
las organizaciones internacionales como la ONU y negdndose a integrar el G-8 -y
aun mas un G-2 a modo de condominio mundial compartido con Estados Unidos-,
la autopercepcion sobre sus responsabilidades internacionales tifie ya el conjunto de
las relaciones internacionales de Beijing, respecto tanto de las demas potencias como
de los paises en desarrollo. Y esto a su vez moldea sus enfoques estratégicos, su
diplomacia, su preparacion militar y la naturaleza de los vinculos de asociacion
estratégica que el Estado chino viene estableciendo con paises de todos los
continentes desde las décadas de 1990 y 2000. Enfrentada al entramado de
posiciones y alianzas estratégicas con que Washington procura aislar y crear
condiciones para contener a Beijing -0 para una potencial confrontacién en terrenos
ya no de la politica sino de la continuacion de ésta por otros medios-, la sofisticada
modernizacion de su aparato militar es el correlato l6gico del auge de un
nacionalismo chino de contenidos muy distintos a los de la larga era de humillacion
nacional y del periodo socialista.

La creciente asertividad de la politica exterior de la RPCh en los afios de Xi
Jinping es resultado logico de los contenidos sociales e internacionales de la
modernizacion y de la reforma y apertura. Esa reorientacion de las relaciones
internacionales no implica -como suele considerarse- un alejamiento del axioma
dengista “oculta tu fuerza, aguarda tu momento”, sino mas bien su consumacion:
para la gran burguesia china el momento de materializar el “suefio chino” parece
haber llegado. Mientras Hu Jintao habia ideado el concepto de ascenso o desarrollo
pacifico como instrumento conceptual en el proceso de transformacion de China en
una gran potencia, el grupo partidario-estatal que sostiene a Xi como nicleo
considera que, ya alcanzado ese rango, corresponde a China asumir y ejercer un rol
decisivo entre las potencias rectoras de la gobernanza econémica y politica mundial.
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RESUMEN

Este articulo examina las condiciones internas y externas que influyeron en los
cambios en el papel del FMI durante el primer rescate griego en 2010. Para ello, se
analiza al organismo a través del enfoque de Economia Politica Internacional (EPI),
como un actor social con su propia entidad. A esto le sigue una breve revision de los
cambios del FMI a lo largo de la historia, destacando sus variaciones mas notables
para comprender las transformaciones ocurridas antes de la intervencion del FMI en
la Zona Euro.
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ABSTRACT

This article examines the internal and external conditions that influenced the changes
in the role of the Fund during the first Greek rescue in 2010. To do this, the IMF is
analyzed through International Political Economy (IPE) approach, understanding it
as a social actor with its own entity. This is followed by a brief review of the IMF's
changes throughout history, standing out its most remarkable variations to
understand the transformations that occurred before the IMF's intervention in the
Euro Zone.
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Introduccion

En reiteradas ocasiones el debate sobre los cambios del FMI es expuesto
desde una 6ptica maniquea. EI Fondo, para unos, termina siendo reducido a
una institucion controlada completamente por los actores centrales, mientras
gue para otros, representa una institucién transparente fruto de los criterios
imparciales del orden internacional. Asi, estos enfoques representan una
simplificacion analitica, dejando de lado el estudio concreto de su estructura
interna y su dimensién histérica.

Este sesgo se reproduce en distintos casos a lo largo de la historia del
Fondo, vy repercute en una comprensién limitada de la economia
internacional y de los marcos regionales, como sucedié durante el primer
rescate griego en 2010. Al esclarecer estos procesos historicos, atravesados
con condiciones internas y externas, muestra un espacio cambiante respecto
al FMI. Es decir, permite el estudio de los margenes de maniobra existentes
del Fondo al formular sus propias politicas.

Por lo tanto, este articulo parte de la comprension del Fondo como una
institucion auténoma, pero condicionada a unos intereses en disputa. Para
ello se revisan los principales cambios del FMI a lo largo de la historia, y se
destacan sus variaciones mas notables hasta llegar a las transformaciones
ocurridas ante la intervencion del FMI en la Zona Euro. Entender estos
cambios de rol resulta central para definir la influencia y el accionar futuro
del FML.

El FMI como actor. Visiones desde lo internacional

En las ciencias sociales abundan los marcos desde los cuales partir para
analizar el FMI. No obstante, muchas de estas visiones no atienden a marcos
conceptuales amplios y limitan la comprension del Fondo respecto a su
actuacion durante un contexto concreto, los lineamientos de su burocracia o
el rol de los intereses politicos y econdmicos de los paises centrales
implicados en la negociacion del Fondo. En el presente trabajo se parte desde
la Economia Politica Internacional (EPI) (Nemifia, 2011; Ugarteche, 2016;
Brenta, 2013).

Este enfoque parte de una reflexidn critica al aunar los enfoques politicos
y economicos dentro de las relaciones internacionales a través de una
perspectiva transdisciplinaria:

La convergencia de la Ciencia Politica y la Sociologia en el constructivismo
han facilitado hoy nuevos aportes a la EPI, incorporando visiones acerca de
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la identidad y problematizando las visiones excesivamente estado-céntricas,
como muestran los enfoques societales (Tussie, 2015:159).

Es decir, se trata de entender a un organismo compuesto por
contradicciones, limitaciones y coyunturas en disputa que replantean el
escenario de andlisis entendiendo pactos, consensos e imposiciones entre
estados, elites y burocracias:

(...) es evidente que en la orientacion de su acciéon intervienen criterios
politicos, que exceden largamente a las consideraciones meramente técnicas.
Dicho de otro modo, menos que un "engranaje” con nula autonomia o una
institucion técnica completamente auténoma, el FMI puede ser analizado
como un actor social con autonomia relativa de accién. Pero en la medida que
el organismo no es ni totalmente autbnomo ni absolutamente prisionero de
intereses hegemdnicos (Nemifia, 2011).

Por lo tanto, a través de la EPI se analizard al FMI como un organismo
atravesado por condicionantes, externos e internos, presentes durante el
proceso de negociacion. En consecuencia, se complejizard la vision
determinada e inmutable del FMI, y serd entendido como un organismo
cambiante y por ende, como un actor social con autonomia relativa de accion.
Desde esta propuesta tedrica (Nemifia, 2012), se destaca la caracterizacion
del Fondo en tres dimensiones distintas pero relacionadas:

a) EI FMI como actor social con entidad propia. EI Fondo es un actor que
representa a la comunidad internacional en un area econémico-financiera.
No obstante, esta representacion no es homogénea ya que existe una
diferente capacidad de influencia entre los paises miembros, marcado por el
poder de voto y la cantidad de recursos aportados a la institucion. A pesar de
esto, el ejercicio de influencia acaba coexistiendo con los propios criterios
del cuerpo burocratico del FMI, lo que fomenta un accionar autébnomo
relativo: auténomo, ya que existe un papel del Fondo como un actor
internacional basado en normas y criterios propios; relativo porque los
intereses econdmicos y geopoliticos de los paises centrales, con mayor
derecho de voto, acaban generando un condicionante externo para entender
el comportamiento del Fondo.

b) Condicionantes internos del FMI. El Fondo como institucion porta una
serie de valores y lineamientos politicos, lo cual acaba pesando en la propia
identidad y composicion de su burocracia. Esto a su vez, influye en la
dimension institucional y organizacional, al generar distintos puntos de
conflicto entre las reas mas técnicas y politicas de la institucion. De este
modo, los intereses internos de la institucion y su burocracia serian otro
condicionante central, existiendo casos de disension e disconformidad dentro
del Fondo.

c) La intervencion del FMI esta asentada en un momento y un lugar
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concreto. Todo actor en una negociacion estd inscripto en una época
histérica, una coyuntura internacional y una region en particular. Esto aplica
igualmente al Fondo, ya que su actuacion no puede estudiarse sin centrarse
en el pais ni el periodo en el cual opera. Para esto no solo hay que valorar las
relaciones regionales, sino ademas, entender el juego politico e ideoldgico
en los Estados. Los gobiernos forman parte de esta relacién donde su
actuacion, ideologia e intereses, a su vez no homogéneos, constituyen un
factor principal para entender la dimension histérica donde se inscribe la
negociacion.

Cuando se analiza una institucion internacional como el FMI, se debe
considerar la extensa experiencia aprehendida desde su creacion, con los
acuerdos de Bretton Woods en 1944, hasta sus intervenciones mas recientes.
La influencia del Fondo en las decisiones de las cabezas de Estado y su rol
preeminente en el sistema econdmico internacional a lo largo de los siglos
XXy XXl lo transforman en un actor controvertido a la hora de analizar. Por
ello, resultan significativos los aportes desde la EPI que permiten entender
al Fondo como un actor social con autonomia relativa de accion. Al
visibilizar al FMI como burocracia, se pueden comprender los intereses
politicos y econémicos de los paises centrales en la misma y la relacion
existente entre los paises implicados en las negociaciones que realiza dicha
institucion.

Los roles del FMI: cambios historicos segun la coyuntura econémica

Definir al FMI como actor social con autonomia relativa de accion es
resultado de distintos condicionantes internos y externos. Tales
condicionamientos fueron mutando a lo largo de las diversas intervenciones
del Fondo en funcién del momento y un lugar concreto donde se llevaron a
cabo. Por lo tanto, es a través de la evolucién del organismo y su rol
cambiante desde donde parte el analisis del constante esfuerzo de éste por
mantenerse como una institucion relevante en los asuntos econdémicos
internacionales, acompafiando asi la toma de decisiones politicas y
manteniendo su conveniente margen de maniobra para formular sus propias
politicas.

Desde un primer momento, con el Convenio Constitutivo en 1944 (FMI,
1978), el FMI surgié como uno de los pilares sobre el que el mundo de la
posguerra iba a organizar el espacio internacional. Sus funciones debian ser:

I) fomentar la cooperacion monetaria internacional y la estabilidad de los
tipos de cambio; I1) apoyar la creacion de un sistema multilateral de pagos y,
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[11) incentivar la eliminacidn de las restricciones impuestas sobre el comercio
internacional. (Cosentino y otros, 2017:257).

Por lo tanto, su rol estaba asociado a la resolucion de problemas de la
balanza de pagos, especialmente la cuenta corriente, fomentando unos tipos
de cambio més estables en favor de un flujo de capital mas seguro y
constante. No obstante, estas funciones fueron transformandose en funcion
de los cambios econémicos internacionales. En la década de 1970, con el
final parcial de los acuerdos de Bretton Woods, el rol del FMI se reinventd
ante los mercados de capital

“como representante y auditor de los bancos internacionales, con poderes
para prestar dinero a los paises o negarlo, de acuerdo a la conveniencia de la
comunidad financiera internacional, y también de presionar para la adopcion
de politicas que favorecieran sus intereses” (Brenta, 2013:123).

Debido a esto, el FMI termind siendo la entidad legitimadora de los
procesos de rapido endeudamiento que tenian lugar a escala mundial,
proceso por el cual se desencadenarian las crisis de la deuda externa
latinoamericanas en la década de 1980 (Frenkel y Avenburg, 2009).

Con la crisis mexicana de 1982 y el Plan Brady se inici6 un proceso de
reestructuracion de deuda de estados en default (Linde, 2012). Por la cual el
FMI reapareci6 con el rol de auditor y proveedor de financiamiento entre los
bancos internacionales y los gobiernos deudores. Este cambio en el rol del
Fondo lo colocaba como un intermediario entre los paises deudores y
acreedores, por lo tanto, no directivo (Manrique, 2019:140). Asi, el principal
objetivo de la gestion de las crisis seria hacer sostenible la deuda de los
paises, asegurando su disposicion a pagar la deuda y afianzando los ingresos
fiscales por encima del gasto. Esto se generaria a través de dos compromisos
reformulados al FMI: promover las reformas estructurales y coordinar a
través de sus rol catalitico a los acreedores (Brunnermeier, Markus, James y
Landau, 2016:412-419). Este cambio en el rol del FMI lo anclé a los procesos
de reestructuracion de deuda, a la vez que lo consolidd respecto a los
acreedores. Asimismo, se mantuvo el enfoque de reformas estructurales
dentro de la condicionalidad, entendida como la privatizacién de empresas
publicas, flexibilizacion del mercado de trabajo y liberalizacién de la cuenta
de capital (Cosentino y otros, 2017:261).

A partir del inicio de la década de 1990, el rol del FMI nuevamente tuvo
que replantearse con la aparicién de los nuevos mercados emergentes,
relacionados con la apertura de las cuentas de capital del espacio ex soviético
y el sudeste asiatico. La devaluacion mexicana en diciembre de 1994
precedi6 un cimulo de inestabilidades financieras: la crisis conocida como
Tequila, seguida de la crisis asiatica (Tailandia, Malasia, Filipinas, Corea) de
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1997, y la crisis rusa de los bonos en 1999. Ante un escenario de crisis
financieras, promovidos por la liberacién de la cuenta capital y el auge de la
especulacion financiera, el Fondo debié no solo “liderar y establecer la
condicionalidad de los paguetes de rescate sino también la de proveedor de
importantes y crecientes volimenes de financiamiento” (Frenkel y
Avenburg, 2009:188). Las perturbaciones en estos mercados emergentes
representaban un desafio por su rapido contagio y propagacion sistémica a
escala global. Esto signific6 una mayor complejidad para el Fondo, debido a
su experiencia concretada en las crisis de balanza por cuenta corriente (Mena
y Sayeras, 2007:68). Por lo tanto, tuvo que asumir el rol del FMI como
prestamista de Gltima instancia (international lender of last resort), al ser el
Unico organismo con las herramientas y fondos suficientes para gestionar la
situacion al borde del default.

Con el desarrollo de estas crisis el proceder del FMI quedé fuertemente
en entredicho. Ya no solo por la nula prediccién de las crisis o por incurrir
en un riesgo moral sistémico, sino ademas por los efectos recesivos de los
programas de ajuste estructural sobre el empleo y el crecimiento de los paises
prestatarios. De aqui que su intervencion no solo no evito la situacion de
crisis sino que la agravo, como fue el caso de Argentina en 2001 (Nemifia,
2011).

Frente a este escenario, el FMI encontré limitaciones en su rol central
para la coordinacion entre acreedores de una forma mas coordinada y eficaz.
Por una parte, con el proceso de la globalizacién y el consiguiente desarrollo
del mercado de capitales, aumentd la cantidad de acreedores. Estos
superaban lo que el Fondo venia acostumbrado con las crisis de deuda de los
afios 1980, con un desafio de mediacion y coordinacion sin precedentes
(Frenkel y Avenburg, 2009:191). Por otra parte, las fuertes crisis generaron
una pérdida de confianza internacional en la funcionalidad del FMI, una
institucion costosa finalmente financiada por los Estados. La autoridad del
Fondo fue puesta en duda, tanto desde un lado ortodoxo, relacionado al
riesgo moral, como desde el lado heterodoxo, respecto a la politica de
condicionalidad y sus efectos recesivos. Esto hizo que empezaran a proliferar
propuestas que limitaban al FMI, manteniéndolo ausente, ante el disefio y
negociacion de las reestructuraciones de deuda. Por lo que la funcién del
Fondo iria quedando centrada al rol de prevencién méas que en la resolucién
de crisis. Esto seria un nuevo cambio en rol del FMI, que lo apart6 de la
relevancia econdmica a principios del siglo XXI (Manrique, 2019:205).

ElI FMI tuvo que adaptarse a una nueva dinamica internacional,
atendiendo un momento en el cual sus actuaciones estaban siempre en el
centro de la critica, generando a su vez una crisis interna. ElI Fondo perdi6
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impulso durante la primera década de los 2000, de hecho el financiamiento
del organismo cay6 a niveles muy bajos, obligando a una reduccién del
personal (Koops y Tolksdorf, 2015:11; Ocampo, 2014:10). Conjuntamente a
esto:
Desmintiendo las proyecciones macroecondmicas realizadas, la economia
mundial inicidé un ciclo expansivo que la catapultd (...) hacia la mayor tasa
de crecimiento econémico de los dltimos 30 afios. Adicionalmente, la
economia global ha registrado una expansién en torno a una media anual del
5% durante el periodo 2005-2007. (Mena & Sayeras, 2007:72).

Esta dinamica generd un ambiente internacional mas favorable para los
paises emergentes, que tuvieron un fuerte crecimiento debido al alza de los
commodities junto a la estabilidad nominal que permitieron llevar a cabo
estrategias de precaucion en base a la acumulacion de grandes cantidades de
reservas internacionales (Cosentino, y otros, 2017:261-262).

No fue hasta el impacto de la crisis financiera internacional de 2008
cuando sobrevino una nueva actuacion relevante por parte del FMI. Ante este
inesperado escenario de recesion se agudizaron las criticas de la década
pasada, ya que el Fondo no fue capaz de predecir y advertir adecuadamente
la nueva crisis. Los andlisis del Fondo promovian la visién de unos mercados
financieros  fundamentalmente solidos, acompafiados de grandes
instituciones financieras que podrian solucionar cualquier problema
probable. Ademés, desde el FMI no prestaron suficiente atencion a los
riesgos de contagio o desbordamiento de una crisis en las economias
avanzadas. Siendo acusado el Fondo de un funcionar fragmentado, mas
cercano a un grupo de pensamiento e incluso de ceder en sus andlisis a
presiones politicas (Koops y Tolksdorf, 2015:11).

Por lo tanto, se percibe el cambiante rol del Fondo como un actor social
més en el contexto internacional durante los siglos XX y XXI. Ademas, se
observan ciertas continuidades en su desarrollo historico como un actor
auténomo relativo de accién en su papel de auditor, intermediario o
proveedor de financiamiento, siempre en funcion de la relacién de los
acreedores institucionales o privados y los gobiernos tomadores de crédito.
No obstante, con este actuar se evidenci6 la divergencia del Fondo respecto
a su mandato original, siendo criticado el propio sentido y funcionalidad de
la institucion. A pesar de esto, el Fondo termind retornando a un rol principal
en la crisis de los paises de la UE como gerente, prestamista de ultimo
recurso y legitimador internacional frente a los actores europeos
(Brunnermeier, Markus, James y Landau, 2016:37-38). Por lo tanto, un
nuevo rol parecia deparar al FMI. Asi nacieron planes de condicionalidad
coordinada entre el Fondo y las instituciones de la UE, siendo los casos de



134 Rubén Garrido Sanchis

Rumania, Letonia y Hungria (2008-2009) los primeros en la UE, seguidos
de los casos dentro de UEM (Union Monetaria Europea) de Grecia (2010),
Portugal (2011), Irlanda (2010) y Chipre (2012). De la experiencia de
coordinacidn entre el Fondo y los mecanismos europeos, se fue desarrollando
una nueva estrategia del FMI para este periodo mediante la firma de
Acuerdos Regionales de Financiamiento (Regional Financing Arrangement,
RFA). Esto permiti6 definir mecanismos para la prevencion o resolucion de
crisis, en una regién definida o un grupo de paises que comparten una
economia similar (Cheng, y otros, 2018).

El rol del FMI ante la UEM: tratados y nueva institucionalidad

Como se present6 anteriormente, con la crisis del 2008 el FMI retorn6 a
un rol central en la crisis de los paises de la UEM. No obstante, cuando se
analiza el accionar del Fondo en el caso griego es importante entender como
se inscribe en un contexto histdrico y politico diferente: la intervencion del
Fondo junto a la institucionalidad europea, en una coyuntura critica respecto
a su actuar.

Por un lado, el entramado de la UEM presenta una singularidad a la hora
de entender la negociacion con el poder institucional. Esta singularidad
consiste en una fuerte institucionalidad regional europea de caracter
supranacional, donde destaca el papel de la Comision Europea (CE) vy el
Banco Central Europeo (BCE) . A su vez, se presenta un liderazgo
intergubernamental por parte de los cabezas de gobierno, que se aprecia en
el Consejo Europeo (EUCO) vy el Consejo de Ministros de la Unién Europea
(Consilium), dentro del cual se encuentra el Eurogrupo. Este espacio
informal resulta central, ya que es el principal espacio de poder coordinado
entre los organismos supranacionales e intergubernamentales (Wallace,
Pollack & Young, 2015:109-112).

Junto a estos distintos niveles institucionales también cabe sefialar el
cuerpo juridico propio que, mediante los tratados, limita los accionares
politicos dentro de la UEM. Un ejemplo de ello a destacar es el articulo 125
del Tratado de Maastricht, conocido informalmente como la clausula del “no
rescate” (“no bailout” clause). Por medio de esta clausula, se restringe la
ayuda financiera entre el BCE y los bancos centrales de los paises del euro,
se prohibe tanto la financiacion reciproca entre paises como la ayuda
proveniente de mecanismos de asistencia, presupuestos en la UE para la
necesidad de un pais concreto. Por lo tanto, la intervencion del FMI en los
paises de la UEM parte de esta restriccién dentro de la normativa propia de
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la Union (Broome, 2013). Esta clausula puede entenderse como una manera
de evitar un problema de riesgo moral, por lo que obligaria a los estados a
proceder de manera responsable dentro de la Union ante un escenario de
crecimiento del déficit fiscal y del gasto publico. Ademas, esta clausula
puede comprenderse como una forma de evitar riesgos de futuros contagios
por impago entre los distintos paises y, a su vez, una forma de evitar que el
presupuesto, perteneciente a toda UE, termine privilegiando a los paises de
la Zona Euro.

Por otro lado, la coyuntura internacional afectada por la recesion iniciada
con la crisis del 2008, suponia un nuevo condicionante para el Fondo en esta
etapa. Como se presentd anteriormente, el inesperado escenario recesivo
agudizé las criticas acumuladas desde la década de 1990. EI prestigio del
FMI como una institucion efectiva era puesto en duda, por su falta de
criterios objetivos y claros, ademéas de sus errores ante la prediccion o
advertencia de una nueva crisis. Ademas, los efectos desencadenados con la
crisis del 2008 repercutieron directamente en los paises europeos, en especial
en los paises del UEM ubicados en la periferia sur-este de la region: Grecia
(2010, 2012 y 2015), Portugal (2011), Irlanda (2010) y Chipre (2012). Todo
ello implicé que el FMI basculara su intervencion en el territorio europeo
generando una tensa preocupacion de como era percibido su actuacion. Para
algunos actores europeos, el actuar del FMI podia ser una muestra de
desconfianza ante los mercados a nivel regional y una muestra publica
internacional de la incapacidad europea de solucionar los problemas de la
Unién. La imposibilidad de las ayudas directas entre los gobiernos,
restringida por los tratados de la UE, generaba preocupacion delante de una
lenta respuesta que pudiera generar un contagio que se extenderia por el
sistema bancario europeo. Ante esta situacion, el FMI volvia a resonar entre
los lideres europeos como “prestamista de ultimo recurso”, y por ende, de
ser la Gnica institucién con legitimidad internacional para hacer frente a la
crisis (Brunnermeier, Markus, James & Landau, 2016:417).

Junto a este dilema regional, se afiadieron nuevas criticas provenientes de
antiguos paises que habian sido asistidos desde la década de 1990 por el
Fondo. En concreto, para las economias emergentes como Brasil, India y
China, la nueva centralidad europea ponia de manifiesto un trato preferencial
a los intereses europeos dentro del Fondo (Manrique, 2019). Estos paises
reforzaron su importancia en la institucion a través de la financiacion
adicional del FMI con los acuerdos bilaterales (Bilateral Borrowing
Agreements) y del NAB (New Arrangement to Borrow), lo que les permitio
un mayor protagonismo como acreedores, al tener mas flexibilidad y poder
de veto dentro de estos programas (Nemifia y Larralde, 2020). Desde la
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posicidén emergente se evidenciaba que la centralidad de las crisis de deuda
soberana europea no solo cambié con el aumento del nimero de
desembolsos, sino por el tamafio de cada préstamo. Un ejemplo de ello, en
2012 el crédito adeudado por los paises de la Unidn Europea era la mayor
parte del crédito pendiente del FMI (Koops & Tolksdor, 2015:39).

Estos factores relacionados con el prestigio del FMI y su marco en la
UEM resultan centrales al momento de situar el primer rescate griego (2010)
y son parte de los condicionantes externos del accionar del Fondo. En las
uniones monetarias u otros acuerdos de financiacion regionales, solo los
paises miembros de forma individual pueden solicitar el apoyo financiero del
FMI. En los casos de la UEM, las cartas de intencion fueron firmadas por el
ministro de finanzas y por el gobernador del banco central de cada pais. No
obstante, hubo que sumar participacion de la CE y el BCE en las misiones
conjuntas con el personal del FMI para disefiar la condicionalidad del
programa (Kincaid, 2016:37-38; Zoppé & Gasparotti, 2018). Asi surgi6é una
entente institucional para la cooperacidn entre los actores, en blusqueda de un
acuerdo de asistencia financiera entre el FMI, la CE y el BCE, conocida
como la Troika, cada uno de ellos segun su propio procedimiento interno.
Esta confluencia de los tres actores no debe ser tomada como un bloque
monolitico ya que surgieron amplios desacuerdos politicos, especialmente
entre el personal del FMI y el personal de la CE y el BCE. Estas disputas
dentro de la troika se debian al ritmo de ajuste fiscal, reestructuraciéon de
deuda soberana, recapitalizacion bancaria o tratamiento de acreedores
bancarios no garantizados (Kincaid, 2016:23).

Desde un inicio la capacidad de influencia del FMI dentro de la region se
vio condicionada por el actuar de los socios de la region, especialmente los
intereses del Eurogrupo a través de su representacién en la CE:

No habia tanta claridad en la asignacién de responsabilidades en toda la
Troika. La CE necesitaba participar en todos los aspectos del programa para
garantizar la conformidad con las leyes y los reglamentos europeos. Si bien
el Fondo tenia experiencia en el disefio del ajuste fiscal, la CE tenia sus
propios objetivos fiscales de Maastricht. La CE tenia experiencia en reformas
estructurales, pero también el Fondo, particularmente en el area fiscal. Y
desde la perspectiva del Fondo, la CE, con el foco de sus reformas mas
centradas en el cumplimiento de las normas de la UE que en el impacto en el
crecimiento, no pudo contribuir mucho a identificar reformas estructurales
que mejoren el crecimiento. En el sector financiero, el BCE tenia un claro
reclamo para tomar la iniciativa, pero no era experto en supervision bancaria
donde el Fondo tenia conocimientos especializados. (FMI, 2013:31).

Esta nueva forma de proceder generaba una rol limitado del Fondo, si
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bien era complementario, significaba un cambio respecto al proceder
histérico del FMI. Un ejemplo de ello fue la imposibilidad de aplicar una
condicionalidad relacionada a las medidas clasicas de politica monetaria
frente a una crisis. Esto se debia al control del tipo de cambio por el BCE,
que instituye un tipo de cambio igual para toda la Zona Euro (Stiglitz,
2016:315, Linde, 2012:253). Otro ejemplo de esta limitacion regional
también es apreciado en la determinacion por la CE respecto a la
condicionalidad de los rescates griegos. Desde la Comision se presentd una
condicionalidad muy detalladas en lo procesal y de desarrollo institucional,
sin un disefio claro para restaurar el crecimiento y la competitividad. Este
proceder chocaba con la experiencia del FMI, desde la cual predominaban
los enfoques mas macroeconémicos, sin entrar en detalles microeconémicos
(Locatelli, 2014:94-95).

Por lo tanto, se aprecia un rol central del FMI, pero con la novedad de
estar fuertemente condicionado por una institucionalidad europea, a la vez
que influenciado por una valoracion internacional reticente y desconfiada
sobre las propias capacidades del Fondo. A pesar de ello, el FMI se consolid6
como un actor principal al ser la institucion legitimada con el rol de acreedor
prioritario delante de un programa con condicionalidad que serviria de marco
para la accion europea, aungue no exento de tensiones constantes por la
relevancia y liderazgo frente a las instituciones europeas (Broome, 2013;
Brunnermeier, Markus, James y Landau 2016:41-42). De esta forma se
afirmaba el rol de la intervencion, pero sin entrar en contradiccién con la
clausula 125 ni con los tratados de la Union. Este rol de acompafiamiento
condicionado se reforzé por la aparicion de nuevos fondos regionales como
el FEEF y el MEEF , generandose una mayor discrepancia respecto al Fondo
con la posterior absorcion en 2012 de estos fondos regionales a través del
MEDE como parte clave de la infraestructura financiera europea. Esto se
debio al debate con el Fondo sobre el rol jerarquico como “prestamista de
ultimo recurso”, la condicionalidad y el nivel de autoridad en funcion de los
fondos aportados.

Condicionantes internos del FMI. Cambios a través del caso griego

Junto con la coyuntura histérica del accionar del Fondo, es
importante definir su dimensién institucional y organica para especificar los
intereses internos de la institucion y su burocracia. Como se presento
anteriormente, otra de las dimensiones centrales al analizar el rol del FMI en
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un caso determinado son los condicionantes internos de la institucién. Estos
son entendidos como una serie de valores y lineamientos politicos
expresados a través de los posicionamientos de las areas técnicas y politicas
del Fondo. A su vez, estos posicionamientos pueden mostrar la influencia
cambiante del personal del Fondo, evidenciando casos de disension y
disconformidad dentro de la institucion. A continuacién, se analizaran tres
cambios relevantes en la dimension interna del FMI para poder intervenir en
Grecia, en el marco coyuntural ya expuesto:

Revision General de Cuotas

Con la urgencia de las crisis de deuda soberana europea, la
distribucién geografica del accionar del Fondo cambié completamente. Esto
gener6 amplias criticas por parte de las economias emergentes, que
empezaron a solicitar una mayor cuota de influencia en el Fondo debido a la
preminencia de los intereses europeos. Esta demanda ya habia surgido en la
cumbre del G20 en Londres en 2009, retomandose esta vez en la revision
general de cuotas llevada a cabo por la junta de gobernadores del FMI,
establecida de forma periddica cada cinco afios (Rakic, 2019). De esta
demanda, apoyada en el peso ascendente de los emergentes, surgidé un
acuerdo histérico y sin precedentes para duplicar los recursos permanentes
del FMI a 477.000 millones DEG?! (unos USD 659.000 millones). A su vez,
se acordd una reforma de cuotas y gobernanza dentro de la XIV Revision
General de Cuotas, permitiendo que por primera vez, cuatro paises de
mercados emergentes -Brasil, China, India y Rusia- se posicionaran entre los
10 principales miembros del FMI (Manrique, 2019; Brunnermeier, Markus,
James & Landau, 2016).

Histéricamente, los paises occidentales y aliados siempre tuvieron
un peso muy importante, tanto en la financiacion del FMI como en su
membresia. Debido a esto, antes de los cambios propuestos en el 2010, estos
paises sumados representaban 54,03% de todos los votos (Koops &
Tolksdorf, 2015:14). No obstante, con el XIV Revision General de 2010 se
redistribuyeron las cuotas en favor de las economias de mercados emergentes
y en desarrollo: Estados Unidos, el pais con la mayor cantidad de votos
dentro del Directorio Ejecutivo al ser el principal aportante de fondos, pasé
a representar el 16.52% del total de votos, manteniendo de facto el poder de
veto sobre cualquier decision sustancial que requiera el umbral de voto del

! Derechos Especiales de Giro (DEG), en inglés: Special Drawing Rights (SDR). Es el activo
de reserva internacional del propio FMI que puede ser intercambiado y depositado entre los
paises miembros del organismo.
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85%. Después le siguid Japon (6,15%), China (6,09%), Alemania (5,32%),
Francia y Reino Unido (4,3% cada uno). Estos seis paises representarian el
42,68%. Por otro lado, los paises de la UEM conjuntamente poseen un 21,73
% de los votos, y Grecia 0,51%. Finalmente, caben resaltar otros miembros
con un poder de voto favorecidos por la revision: Rusia (2,59%) Arabia
Saudita (2,02%), Brasil (2,22%) e India (2,64%) (Manrique, 2019)2.

Con la votacion de esta reforma de la cuota, se inici6 un periodo para
completar los cambios técnicos, siendo el 2013 la fecha limite para establecer
estos cambios en las cuotas, entrando en vigor dentro de un hipotética XV
Revision General de Cuotas en 2014. No obstante, el consenso de la reforma
de los paises miembros fue un desafio, entrando en punto muerto estas
negociaciones y retrasando su entrada en vigor hasta 2016 (Rakic, 2019).
Esto se debid principalmente a la oposicion del congreso de los Estados
Unidos, reacio a aprobar estas reformas, mostrando el peso histdrico de su
aprobacion, de la cual depende la contribucion de capital al FMI bajo su
estatus de mayor aportante (Ocampo, 2014). Esto evidencia la incidencia de
la politica interna estadounidense en el funcionamiento interno del Fondo,
que volveria a hacerse presente en la XV revision. Estos retrasos de las
reformas deterioran la gobernanza y la legitimidad del FMI, lo que explica
en parte el impulso creciente a las lineas de financiamiento de los acuerdos
bilaterales y los NAB.

Criterios de Sostenibilidad Y CACs
La sostenibilidad de la deuda es uno de los objetivos principales de los
programas del FMI,
es decir, los futuros ingresos fiscales proyectados del pais menos sus gastos
deberian ser suficientes para asegurar que éste es capaz y esta dispuesto a
pagar su deuda. (Guzman, 2016:614).

No obstante, esta deuda puede ser insostenible en algunos contextos,
tradicionalmente comprendidos por el Fondo como problemas de liquidez y
solvencia. Por lo cual la reestructuracion de deuda se convirtié en uno de los
medios para recuperar la sostenibilidad: ante la iliquidez se propondra una
restructuracion en relacion al reperfilamiento o reprogramacion de los
vencimientos, mientras que ante la insolvencia se abogara por una quita en
términos de valor presente. No obstante, para poder llevar a cabo estas
restructuraciones, el Fondo debia estar involucrado en el contexto de un

2 para una informacion detallada y actualizada:
https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx
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programa de asistencia. Por lo tanto, la actuacién del FMI se definird en
funcidn a su rol de acreedor (relacionado con su rol de prestamista de ultimo
recurso), 6rgano evaluador, arbitro entre acreedores publicos y privados, o
como garante de la legitimidad financiera internacional. Sin embargo, estos
roles han sido criticados, debido a su actuar poco uniforme. Esto se debe
especialmente a los conflictos de intereses del FMI, en los cuales se conjugan
roles institucionales que condicionan su rol de acreedor sobre el de arbitro
(Cosentino, y otros, 2017:384-386).

Frente a las criticas eshozadas, el FMI traz6 nuevas medidas para
modernizar y definir criterios claros de sostenibilidad en el marco de las
reestructuraciones de deuda. Una de estas medidas serdn los Andlisis de
Sostenibilidad de Deuda (DSA, Debt Sustainability Analysis), en los cuales
consideran la sostenibilidad a través del resultado fiscal primario, incluyendo
los ajustes fiscales como el elemento principal para asegurar la sostenibilidad
(Guzmén, 2016). De este marco surgen estimaciones sobre la sostenibilidad
de la deuda con diferentes probabilidades (hormalmente definidas como
probabilidad "alta" o "baja"). Junto a esto, el FMI anclé sus politicas de
concesion de financiamiento a paises siempre que sus deudas se consideren
sostenibles en “alta probabilidad”. De lo contrario, el FMI estard obligado a
prestar con un previo programa de reestructuracion profunda (Weeks-Brown
& Mihleisen, 2019).

A su vez, se empezaria a promover una mayor Implicacion del Sector
Privado (ISP o en inglés, PSI, Private sector involvement). Esto apelaba a la
responsabilidad de los acreedores privados en un proceso de
reestructuracion, contribuyendo a la sostenibilidad fiscal de los prestatarios
soberanos al repartir la carga entre los sectores publicos y privados. Lo cual
a su vez prevenia la difusion del riesgo moral, vinculando a los prestamistas
con las consecuencias de sus decisiones financieras riesgosas (Brunnermeier,
Markus, James & Landau, 2016). En este sentido, se impulsé la inclusion de
las CAC (Cléusulas de Accion Colectiva) en los bonos, como un mecanismo
innovador para hacer frente a la dispersion de acreedores y a la vez hacerlos
participes de una negociacién de buena fe, en favor de la sostenibilidad de la
deuda® (Committeri & Spadafora, 2013).

3 Las CAC se basan en la idea de que las relaciones entre acreedores se rigen por contratos
incompletos, en particular sobre el qué hacer en caso de reestructuracion de la deuda soberana.
Estas clausulas estan disefiadas para facilitar una reestructuracion de deuda voluntaria,
oportuna y ordenada cuando un soberano enfrenta una carga de deuda insostenible. Y, al
mismo tiempo, proteger los derechos esenciales de los acreedores y evitar litigios innecesarios
(Committeri & Spadafora, 2013:16).
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A pesar de estos cambios internos, el FMI no introdujo los criterios de
la sostenibilidad de deuda dentro del programa griego, en el marco de la
UEM. Esto se debi6 en parte a la propia division interna del personal del
Fondo sobre los méritos y riesgos asociados con la reestructuracién de la
deuda:

Los responsables del Fondo se dividieron en tres bandos: unos pensaron que
Atenas seria capaz de mantener los pagos sin restructuracion; otros, que la
deuda no era sostenible y se precisaba una reestructuracion, y un tercer bando,
que la reestructuracion, aunque necesaria, no era factible en la coyuntura de
2010 por motivos politicos” (Manrique, 2019:217).

Ademas, inicialmente Grecia cumplié con las demandas de
consolidacion fiscal y la reforma estructural acordadas, lo que reforzé la
posicion de quienes argumentaban contra la reestructuracion de la deuda
dentro del Fondo. Por lo tanto, el bando que defendia la no reestructuracién
a causa de la coyuntura, terminaria imponiéndose en el personal de FMI
(IMF IEO, 2016:28).

Ademas de esta pugna interna, las autoridades europeas consiguieron
omitir las alusiones a la ISP, ya que consideraban que podria tener efectos
negativos en toda la UEM, generando desconfianza entre los acreedoresy la
financiacién externa, y por ende, afectando la estabilidad monetaria. Estas
capitulaciones, relegando los criterios del ISP y la reestructuracion de deuda,
generaron cierta friccién interna en el Fondo, en tanto sentian gque sus propios
requerimientos para la sostenibilidad de la deuda quedaban restringidos
dentro del programa por los intereses europeos (Koops & Tolksdorf,
2015:54). Asimismo, esta situacion se revirtio en parte con el marco del
segundo rescate en 2012 (FMI, 2013). EI FMI propuso una quita de deuda
basada en una refinanciacion a través de un intercambio de bonos, que canje6
aproximadamente €197 mil millones (95.7% del total) (Locatelli, 2014:93).
Para este proceso de refinanciamiento de los bonos, fueron utilizadas las
CACs en un sentido retroactivo y bajo la ley griega. La influencia de estas
clausulas estaba avalada por la experiencia del Fondo, llegando a
estandarizar la inclusion de las CACs en todos los bonos de deuda de la Zona
Euro por el Consejo Europeo (Committeri & Spadafora, 2013:37-38). Este
canje generd una mayor sostenibilidad de la deuda a largo plazo y un alivio
respecto al monto total de los intereses, sin embargo produjo un cambio de
tenencia de deuda. Se paso, en el caso de Grecia, de una deuda integramente
privada (bancos) hacia una publica, a ser pagada a la troika. Por lo tanto,
parte del debate sobre la reestructuracion de la deuda continuaria en el marco
del tercer rescate.
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Acceso Excepcional

Junto a los criterios de sostenibilidad de la deuda y la ISP, existian otras
medidas para limitar el rol del FMI, tal como el monto maximo permitido a
través de un préstamo stand by. En el cual la asistencia econdmica no podia
ser mayor al 145% de la cuota anual y al 435% de la cuota de forma
acumulada, salvo en casos de acceso excepcional. Esto fue central en el caso
del primer desembolso a Grecia, ya que represent6 un 3212% de su cuota en
el Fondo, lo que suponia una contradiccion interna con el estatuto del FMI,
solicitindose el acceso excepcional (Brunnermeier, Markus, James, &
Landau, 2016). No obstante, Grecia no cumplia la valoracion de una deuda
sostenible con "alta probabilidad”, que era uno de los criterios para el acceso
excepcional, generandose un proceso de modificacion de las reglas del
Fondo (Rakic, 2019). No hay que olvidar que estas reglas habian sido
establecidas en 2002, después de las criticas al rol poco transparente del
Fondo respecto a los paises miembros que estaban atravesando crisis de la
cuenta de capital a fines de la década de 1990 y principios de la de 2000
(FMI, 2016).

El argumento técnico para los cambios mencionados fue la existencia
de “una exencion sistémica” por la que el Fondo debia saltarse sus
prerrogativas para la sostenibilidad de la deuda, esencialmente ante la
negativa de las instituciones europeas de aceptar los criterios internos del
Fondo. Existia la posibilidad de que la no intervencion del Fondo causara un
consecuente colapso financiero en Grecia que podria arrastrar a la UEM a un
contagio en el sistema financiero europeo. Esta actuacion cre6 la percepcion
de que el FMI trataba a Europa de manera diferente, especialmente cuando
la posicion del personal técnico del FMI solia estar demasiado cerca de la
linea oficial de los funcionarios europeos, perdiendo eficacia el Fondo como
asesor independiente (IMF IEO, 2016:48).

Sin embargo, a medida que la evolucion econémica en Grecia resultd
peor de lo previsto, la Zona Euro realiz6 cambios en las politicas a modo de
“cortafuegos” del riesgo, como la creacion del FEEF que limitaba atn mas
al FMI. Esto hizo que el Fondo empezara a evolucionar a un rol méas
auténomo respecto a las instituciones de la UEM. Tanto la gerencia como el
staff del FMI se convencieron de que la reestructuracion de la deuda soberana
era necesaria y factible, llegando a presentar este debate dentro de la Troika
(Kincaid, 2016:41-42). En el cual se

sefialaba la falta de reestructuracién como uno de los grandes errores del FMI,
que desde el primer momento de la intervencion deberia haber influenciado
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al BCE y la CE, y como una de los grandes dificultades para el
funcionamiento de los programas griegos. (Blanchard, 2015).

Finalmente la “exencidn sistémica” que habia sido la base de los
programas griegos fue finalizada, siendo eliminada de los criterios del FMI
en 2016. La razén para ello fue que la misma socavaba las salvaguardias para
los recursos del Fondo, ampliaba el riesgo moral y postergaba las medidas
necesarias para solucionar los problemas subyacentes de la deuda. A pesar
de esta revision, aun se dejo un espacio flexible para que el FMI proporcione
un financiamiento de acceso excepcional en los casos en la que la deuda es
sostenible pero no con una “alta probabilidad” (IMF IEO, 2016, FMI, 2016).

Conclusion

Con la crisis de la UEM se aprecia al FMI como actor social con entidad
propia, cambiante en su relevancia y en sus funciones, y replanteando su
intervencidn. Como se distingue en el recuento de su coyuntura historica, el
Fondo es una institucion consciente de sus limites y sus funciones, Ilegando
a expandirse o modificarse en funcion de los intereses propios o externos.
Como el mismo historiador de FMI reconoce:

El desafio para el FMI siempre ha sido mantener su centro vital: promover
el ajuste ordenado de los pagos y la estabilidad financiera global, mientras
adapta sus actividades a las nuevas circunstancias y las nuevas ideas”
(Boughton, 2012).

Este proceder se expone en el impetu del Fondo por su supervivencia y
su centralidad como institucion internacional.

Por un lado, las criticas generalizadas desde fines de la década de 1990 y
principios de la de 2000 sobre su funcionamiento suponian un reto para la
propia pervivencia del Fondo. Acusado de promover el riesgo moral, de un
actuar poco transparente y arbitrario, estas criticas se incrementaron con sus
acciones en la crisis de deuda europea. Si bien desde la crisis del 2008 el FMI
retorné a un rol central para gestionar la crisis de los paises de la UEM, su
accionar quedd condicionado por la institucionalidad europea, llegando esta
a presionar dentro del funcionamiento interno del Fondo.

Ello se debe en parte a que estos nuevos marcos regionales, como lo es la
UEM, contienen sus propios lineamientos, mecanismos y valoraciones
respecto al proceder de la asistencia financiera y de las condicionalidades
aplicadas a un rescate econémico. Limitando asi el funcionamiento del
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Fondo, obligandolo a tener que cambiar en favor de los intereses de las
instituciones europeas.

Por lo tanto, el Fondo emprendié reformas internas, como la revision de
criterios sobre el acceso excepcional, cambios substanciales en las cuotas,
los criterios de sostenibilidad de la deuda y la distribucion de
responsabilidades entre acreedores del sector privado (ISP y las CACs).
Estas capitulaciones sobre el proceder del Fondo generaron una cierta
friccion interna del Fondo, dentro del cual se percibia que sus propios
requerimientos para la sostenibilidad de la deuda quedaban restringidos
dentro del programa por los intereses europeos.

Debido a las interconexiones de la UEM, la Zona Euro utilizé sus propias
instituciones para proteger los tratados y sus criterios de austeridad fiscal,
limitando el accionar del FMI de una forma novedosa. Frente a esto, los
mandos europeos vieron a la autoridad global del FMI como fuente de
legitimidad y sostenimiento financiero de cara a la credibilidad y la confianza
de los acreedores internacionales. Por lo tanto, no es dificil entender como,
a medida que se presentaba un aumento en el desprestigio y la crudeza de la
condicionalidad de los rescates griegos, el FMI fue evolucionando hacia una
posicién mas autdnoma, para evitar ver comprometida su credibilidad y su
propia pervivencia como institucion relevante. Este impetu del Fondo por su
supervivencia y centralidad como institucion internacional estd también
relacionada a su historia como institucion, la cual estaba en declive tras sus
intervenciones en el lapso 1990-2005.
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RESUMEN

El objetivo del articulo es abordar la relectura del marxismo planteada por el
intelectual italiano Lelio Basso en los afios sesenta y setenta, poniendo el foco en
su caracterizacion del Estado, la propuesta de estrategia revolucionaria y la
concepcién de transicidn al socialismo que postula en sus escritos, para realizar
luego una breve reconstruccion del debate que sus ideas generaron en Chile en un
momento clave del gobierno de la Unidad Popular (1970-1973). Las tesis
formuladas por Basso resultan fructiferas para repensar de manera original y mas
compleja al marxismo, y sopesar las potencialidades y limitaciones de la truncada
experiencia encabezada por Salvador Allende, a la luz de la coyuntura politica que
se vive en América Latina.
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ABSTRACT

The objective of this article is to address the rereading of Marxism proposed by the
Italian intellectual Lelio Basso in the sixties and seventies, focusing on his
characterization of the State, the proposal for a revolutionary strategy and the
conception of transition to socialism that he postulates. Subsequently, a brief
reconstruction of the debate that his ideas generated in Chile at a key moment of
the Popular Unity government (1970-1973) is carried out. The theses formulated
by Basso prove to be fecund to rethink Marxism in an original and more complex
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way, and to weigh the potentialities and limitations of the truncated experience led
by Salvador Allende in light of the current political situation in Latin America.
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Introduccién

Revisitar en términos tedricos e histdricos la breve e intensa coyuntura
del gobierno de la Unidad Popular en Chile, del que en 2020 se cumple
medio siglo desde su triunfo electoral en septiembre de 1970, no constituye
una tarea sencilla. Si bien existe una abultada bibliografia, compuesta por
estudios e investigaciones que se han adentrado en ella desde diferentes
perspectivas y contextos diversos, aquella referida especificamente a los
pormenores de los debates estratégicos que se sucedieron durante esos afios
en torno al problema del Estado y los dilemas de la transicién al socialismo,
aunque importante, resulta sin duda menos densa y variada (Ramos, 1972;
Mistral, 1974; Vidales, 1974; Zavaleta, 1974; Garcés, 1976; Smirnow, 1977;
Cueva, 1979; Moulian, 1983, 2002 y 2005; Larrain y Meller, 1990; Bitar,
1996; Pinto Vallejos, 2005; Casals, 2010; Garrido Soto, 2015; Gaudichaud,
2016, entre otros). Asimismo, a pesar de haber sido de suma relevancia,
tanto en aquel entonces como en los afios posteriores, las tesis formuladas
por el marxista italiano Lelio Basso alrededor de estos ejes, no fueron
analizadas en profundidad sino de manera excepcional (Mulas, 2005 y 2009;
Filippi, 2006; Monina, 2009).

Por lo tanto, el objetivo del presente articulo es abordar la relectura del
marxismo planteada por Lelio Basso en los afios sesenta y setenta,
poniendo el foco en su original caracterizacion del Estado, la estrategia
revolucionaria y la propuesta de transicion al socialismo que postula en sus
escritos tedricos, y realizando a la vez una reconstruccién del debate que
sus ideas e hipdtesis generaron en Chile en un momento clave del gobierno
de la Unidad Popular. Uno de los principales interrogantes a los que se
busca responder es en qué medida resulta posible sentar las bases de una
sociedad que deje atras la dependencia estructural y las l6gicas mercantiles
en las que han estado sumidos los paises latinoamericanos, a partir de la
disputa por la democratizacion en el seno mismo de los aparatos estatales y
del ordenamiento juridico existente.
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En primer lugar, pasaremos revista al intenso itinerario intelectual y
politico de Lelio Basso como marxista, destacando su estrecho vinculo con
América Latina en funcion de la relevancia que su caracterizacion del
marxismo Yy sus iniciativas intelectuales y politicas han tenido en nuestro
continente, para luego reponer y analizar los pormenores de una polémica
tedrica entablada en territorio chileno, que lo tuvo a Lelio Basso como uno
de sus mayores exponentes, y en la que se confrontaron diferentes
interpretaciones acerca de las limitaciones y potencialidades de una via
alternativa de transicion al socialismo, a partir del uso de la legalidad y del
caracter contradictorio de la institucionalidad estatal, expresada en ese
entonces por la experiencia abierta con el gobierno de Salvador Allende.

Acerca del marxismo de Lelio Basso y su importancia para América
Latina

Antes de adentrarnos en el anlisis de la reinterpretacion que formula
Lelio Basso de la estrategia revolucionaria esbozada por los clasicos del
marxismo, asi como de las repercusiones que esta lectura y su concepcion
dialéctica tanto del Estado como de la legalidad generan en el contexto
especifico de la Unidad Popular en Chile, vale la pena realizar algunas
aclaraciones el torno a la caracterizacién del marxismo por parte de Basso.
Esto es debido a la enorme significacién que su figura y sus ideas han
tenido para América Latina, como tedrico y militante involucrado con
diversos proyectos revolucionarios y en la defensa de los derechos
humanos vy libertades democraticas en general. Es importante resaltar que
Basso constituye uno de los intelectuales europeos mas comprometidos con
el destino de nuestro continente, en particular con el de ciertos procesos
politicos que -como el chileno de los afios 1970-1973- tuvieron al
socialismo como horizonte emancipatorio, y supo adentrarse de manera
rigurosa en la compleja configuracion de nuestras sociedades,
distanciandose del eurocentrismo y de las lecturas mas ortodoxas en el seno
del marxismo.

Cabe destacar que su largo y complejo itinerario como marxista abarca
varias décadas e infinidad de emprendimientos y publicaciones, por lo que
lejos estamos de poder resefiar en detalle su prolongado periplo. Nacido en
1903 en Varazze, provincia italiana de Savona, sus aportes van desde las
tempranas y originales reflexiones alrededor del marxismo vertidas con
seudénimos en revistas y periodicos del socialismo italiano en los afios
1920, pasando por sus apuestas militantes en diversas organizaciones
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clandestinas en el marco de la lucha antifascista, hasta su activa
participacion en el seno del Partido Socialista Italiano, del cual lleg6 a ser
secretario general, y a escala internacional como presidente del Tribunal
Russell, sustituyendo en ese cargo nada menos que a Jean Paul Sartre,
como encargado de relevar pruebas y denuncias en contra de los crimenes
de guerra perpetrados por los Estados Unidos en Vietnam y también contra
las dictaduras militares en el Cono Sur de América Latina, entre ellas la
instaurada a sangre y fuego en Chile el 11 de septiembre de 1973. En
paralelo a estas labores, cumplié un papel clave en tanto referente
intelectual y politico de la izquierda italiana, no solo en el plano
institucional -ademés de un destacado jurista, ejercid en varias ocasiones el
cargo de diputado y senador nacional- sino también por su estrecho vinculo
con las nuevas fuerzas extraparlamentarias y disidentes que despuntaran a
finales de la década de 1960.

Precisamente fue este contexto de ebullicion que tuvo a los afios 1968 y
1969 como hitos emblematicos a nivel mundial -donde se multiplicaron un
cumulo de protestas obreras, juveniles y de variados sectores sociales en
contra del sistema capitalista, tanto en los paises de la periferia como en los
centros globales-, el que llevo a Lelio Basso a volver a leer en clave critica
a Marx y a ciertas figuras opacadas por la ortodoxia stalinista y por la
socialdemocracia europea, como Rosa Luxemburgo, para interpretar -e
incidir en- este nuevo ciclo de la lucha de clases, donde en diferentes
escritos y publicaciones dejé traslucir con mayor sistematicidad su apuesta
por una estrategia revolucionaria que, asentada en la nocion de
participacion antagonista y en una lectura dialéctica del Estado, fuera
acorde al original momento politico vivido a escala continental.

De ahi que no resulta casual que partir de 1970 intensificara su vinculo
con varios paises de América Latina. Si bien ya existia una relacion fluida y
de compromiso militante con nuestro continente, evidenciada tanto en la
relatoria realizada por Basso en 1965 a peticion del Comité para la
Amnistia y la libertad de los prisioneros politicos de Venezuela, como en la
conformacion entre 1968 y 1969 de un grupo de trabajo centrado en la
problemadtica latinoamericana, y destinado a fundar un “laboratorio
cultural” en el marco de flamante ISSOCO (Instituto para el Estudio de la
Sociedad Contemporéanea, creado en Roma a instancias de Basso), fue el
proceso politico abierto en Chile con el triunfo de la Unidad Popular el que
lo llevo a centrar definitivamente su mirada y su pluma en la regién. Es asi
como al afio siguiente de la llegada de Salvador Allende al gobierno, y por
invitacion del presidente chileno, viajo a su capital para participar -en el
marco de un proyecto denominado Operacion Verdad, y cuyo propdsito era
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romper el cerco informativo que existia en torno al proceso iniciado en el
pais- entre el 17 y el 22 de octubre en un Seminario enfocado en el
problema de la transicion al socialismo, donde presentd una extensa
ponencia de apertura que generd un gran debate teérico-politico entre los
asistentes y fue elogiado personalmente por el propio Allende: “El uso de la
legalidad en la transicion al socialismo”. Como veremos, este es uno de los
textos més lucidos de Lelio Basso, en la medida en que problematiza las
aristas menos exploradas por los clasicos del marxismo, en lo referente al
contradictorio y prolongado pasaje de una sociedad capitalista hacia una de
tipo socialista.

A comienzos de 1973 regreso a Santiago de Chile, invitado por Manuel
Antonio Garreton y Norberto Lechner para participar del Seminario
“Estado y Derecho en un periodo de transformacion”, co-organizado desde
el ISSOCO, afio en el cual gestd en la capital italiana la Fundacion Lelio e
Lisli Basso, a la que dond la totalidad de su biblioteca, asi como el lugar
donde hasta ese entonces se hospedaba. Desde este centro de reflexion e
irradiacion politico-intelectual organizé sucesivas jornadas, encuentros e
iniciativas de caracter internacional, que tuvieron como objetivo principal
revisitar a los cléasicos del marxismo en funcion de los nuevos desafios del
capitalismo contemporaneo y también brindar la solidaridad activa hacia
los pueblos del llamado Tercer Mundo, que padecian en aquel entonces
procesos represivos y de violacion sistematica de los derechos humanos,
hasta que su vida se apagd, de imprevisto, el 16 de diciembre de 1978 en
Roma. Su obra de mayor aliento, Socialismo y revolucion, en la que habia
estado trabajando, de manera intermitente, durante los Gltimos siete afios de
su vida, quedd inconclusa, a pesar de lo cual fue publicada en forma
postuma en 1980 en suelo italiano y traducida al poco tiempo también al
castellano.

Hecha esta breve reconstruccién de su itinerario biografico como
marxista, cabe formular algunas aclaraciones referidas al presente articulo.
El abordaje de los textos elaborados por Lelio Basso -en particular aquellos
vinculados con América Latina y, mas especificamente, centrados en la
realidad chilena- requiere asumir una perspectiva que combine diacronia y
sincronia, vale decir, que indague en sus escritos y aportes politicos e
intelectuales no solo sobre la base de un ordenamiento cronolégico y
concatenado de ellos, sino al mismo tiempo teniendo presente que su
produccién puede ser leida y reinterpretada a partir de ciertos ejes y
conceptos neuralgicos que responden a una concepcion del marxismo como
totalidad en movimiento, de la cual las categorias que profundizaremos
resultan partes organicas. Esto implica priorizar, a lo largo del articulo,
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ciertas dimensiones tedrico-politicas de su obra, que no necesariamente se
cifien a momentos epocales sucesivos, ni tampoco se encuentran anclados
en una coyuntura historica especifica y/o excluyente. No obstante, cabe
aclarar que fue en sus Gltimas dos décadas de vida, fundamentalmente los
afios que van de 1958 a 1978, cuando mayor coherencia y sistematicidad
asumieron sus reflexiones en torno al problema de una estrategia politica
que optamos por denominar como ‘“prefigurativa”, y a una original
concepcion de la transicién hacia una sociedad socialista que, como
veremos, empalmaba con la experiencia concreta vivida a partir del triunfo
electoral de la Unidad Popular en septiembre de 19702

Via violenta o pacifica: ;un falso dilema?
Hace un tiempo, cuando en Chile estaba de moda entre
la izquierda el problema de la via armada o la via
pacifica, un cazurro politico chileno afirmé que a él no
le interesaban los "problemas ferroviarios". Tenia toda
la razén. El problema de fondo no es el de las "vias",
es el de la vigencia del socialismo como posibilidad
histérica.
Tomés Moulian

2 En un plano mas especifico, nuestro interés por sistematizar los aportes de Lelio Basso a
la teoria marxista, en didlogo con los debates tedrico-politicos que se sucedieron en aquellos
afios en Chile, responde ademas a una deliberada intencion de problematizar la lectura que
del llamado “marxismo occidental” cristalizd, en el seno de las Ciencias Sociales y la
historia del marxismo, el historiador inglés Perry Anderson, con sus clasicos libros
Consideraciones sobre el marxismo occidental y Tras las huellas del materialismo histérico
(Anderson, 1986 y 1987). Una de las hipotesis centrales que signan la escritura de ambos
textos es que los principales referentes del llamado marxismo occidental desacoplan, sin
excepcion -aunque Anderson reconoce la incomodidad de ubicar, por ejemplo, a Gramsci
dentro de este esquema-, la reflexion tedrica de la intervencion préctica. Esta generacion
echd de menos una sustancial dimension del marxismo como era (y es) “la discusion
estratégica de las vias por las que un movimiento revolucionario podria traspasar las
barreras del Estado democratico burgués para alcanzar una verdadera democracia socialista”
(Anderson, 1986, p. 18; cursivas en el original). Sin embargo, consideramos que no cabe
emparentar a Lelio Basso con esa generacion -a quien, dicho sea de paso, Anderson ni
siquiera rescata dentro de la gran variedad de nombres que cita como referencias del
marxismo occidental, a pesar de ser una figura descollante en Italia y buena parte de Europa
entre las décadas de 1950, 1960 y 1970. En su caso, reflexion y accion se encuentran
indisolublemente unidos en pos de una original perspectiva estratégica, ya que como ha
observado Ricardo Guastini, Basso fue “un estudioso y un organizador de estudios; pero
también un militante y un dirigente politico: interesado en fundar una posible estrategia
revolucionaria para el movimiento obrero occidental, desinteresado de las exégesis de los
textos con finalidades especulativas” (Guastini, 1980, p. 121-122).
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Una primera cuestion que surge al momento de abordar el problema de
la transicion al socialismo desde la dptica propuesta por Basso, es el de los
posibles modos o caminos que permitirian avanzar hacia una sociedad
poscapitalista. Como es sabido, esta discusion se encontraba a la orden del
dia en el contexto del gobierno de la Unidad Popular. Y no resulta ocioso
expresar que, desde los origenes mismos del marxismo, la dicotomia entre
conquista violenta del poder o via pacifica ha signado los debates dentro
del movimiento obrero y de las organizaciones de izquierda. Pero
desgraciadamente, como afirma el propio Basso en su libro péstumo
Socialismo y revolucion, debido a una serie de factores, no ha habido una
comprension cabal de la posicion de Marx al respecto, llegandose a difundir,
en especial durante la hegemonia stalinista, que resulta imposible acceder al
poder gubernamental a través de elecciones generales (Basso, 1983). Ahora
bien, si esta polémica siempre condiciond las discusiones en el seno del
marxismo, durante los afios sesenta se convirtié en el eje estructural que
separaba a “revolucionarios” de “reformistas”. En América Latina, el
triunfo de la revolucion cubana en enero de 1959, asi como diversos
procesos de liberacion nacional e insurrecciones vividas en Africa y Asia,
abonaron aun més a esta hipotesis.

Sin embargo, en su extenso articulo titulado “El uso de la legalidad en la
transicion al socialismo” -preparado para ser discutido en octubre de 1971
en Santiago de Chile, en el marco del Simposio Internacional organizado de
manera conjunta por el Centro de Estudios Socio-Economicos de la
Universidad de Chile (CESO) y el Centro de Estudios de la Realidad
Nacional de la Universidad Catdlica (CEREN)-, Basso intentd desmontar
este argumento en favor de la via violenta de acceso al poder como algo
ineludible. De acuerdo con su lectura, esta teoria “es mas bien una
elaboracién de Stalin que de Marx o de Lenin, los cuales seguramente la
habrian rechazado por su esquematismo no dialéctico” (Basso, 1972a, p.
13). Lejos de abrevar en la larga tradicion del marxismo critico, esta
doctrina de “asalto al poder” actualizaria una tradicion revolucionaria
forjada por fuera de la obra y el accionar de los grandes pensadores de la
clase trabajadora. Sus antecedentes hay que buscarlos en la rebelion
encabezada por Graco Babeuf durante los dltimos estertores de la
revolucion francesa, que ofici6 de modelo para las numerosas sectas y
sociedades secretas que proliferaron en la primera mitad del siglo XIX en
Alemania, Bélgica y Francia. El blanquismo hard de ella su vocacién
militante, apelando a la conjura como mecanismo de trastocamiento del
orden social dominante.
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Ahora bien, el cuestionamiento que Basso realiza de este tipo de
doctrina de la revolucién no implica su impugnacion descontextualizada.
En este sentido, recupera el planteo del propio Marx al respecto, para quien

el desarrollo de las sectas socialistas y el del verdadero movimiento obrero
se encuentran siempre en razén inversa. Mientras las sectas tienen una
justificacién histdrica, la clase obrera no estd todavia madura para un
movimiento historico independiente. Pero en cuanto ella se acerca a tal
madurez, todas las sectas se vuelven esencialmente reaccionarias. (Marx,
1968, p. 81).

En este y otros parrafos, Marx deja en claro que esta concepcion de la
revolucion, entendida en los términos de un mero suceso Vviolento
protagonizado por un reducido numero de militantes profesionales,
respondidé a un momento histérico especifico, que tal vez, con sus
particularidades, se replico también en otras coyunturas y latitudes, como la
Rusia de finales del siglo XIX y principios del XX.

Basso coincide con esta caracterizacion realizada por Marx, expresando
que si bien dicha doctrina “constituyé un progreso para su tiempo”, se
encuentra rezagada “respecto del desarrollo posterior en la medida en que
permanece inmutable”. Y a pesar de haber propuesto, especialmente a partir
de 1850 desde Inglaterra, una estrategia alternativa que involucra como
protagonistas centrales del proceso revolucionario a las masas y concibe la
transicion al socialismo de manera compleja y dialéctica -amalgamando
condiciones subjetivas y factores objetivos-, lo cierto es que gran parte de
quienes interpretaron a Marx lo hicieron desde aquel prisma blanguista.
Dejemos que sea el propio Basso quien lo explique:

como sucede en general a los grandes maestros que, con la agudeza de su
ingenio, se anticipan a su tiempo y adelantan ampliamente a sus
contemporaneos, Marx fue a menudo leido, incluso por aquellos que se
proclamaban sus discipulos, a través de la lente de esta simplista tradicion y
despojado con ello de lo que constituye su aporte fundamental, esto es, la
concepcion dialéctica del devenir histérico, que wve el proceso
revolucionario como un momento inseparable del desarrollo capitalista, un
largo proceso que no comienza con la toma del poder, sino que culmina con
ella, después de haber puesto ya la base de la nueva sociedad en el interior
de la vieja, parte de lo cual es la creacion del hombre nuevo para la nueva
sociedad. (Basso, 1972a, p. 14; cursivas nuestras).

En este fragmento Basso clarifica lo que optamos por denominar
concepcidn prefigurativa de la transicion al socialismo, que remite a un
proceso que se propone realizar transformaciones anti-sistémicas “ya desde
ahora”, anticipando en el presente los embriones de la nueva sociedad a la
gue se aspira, sin esperar para ello a la conquista plena del poder politico, y
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que al mismo tiempo toma distancia de aquellas corrientes que vislumbran
los limites del marxismo en los términos de una radical dicotomia entre via
“violenta” o “pacifica” de acceso a dicho poder. De acuerdo con la
caracterizacion de la obra de Marx que realiza Basso, si bien durante su
momento juvenil supo pregonar, con evidentes reminiscencias babeuvistas,
la necesidad ineludible de la utilizacion de la violencia para garantizar la
conquista del poder por parte del proletariado, debido a que ninguna otra
via parecia posible en aquel entonces, lo cierto es que el Marx maduro que
se radica en Inglaterra, diferencia claramente -a partir de las respectivas
condiciones particulares- entre aquellos paises en que la violencia seria
necesaria, y en los que seria superflua e incluso contraproducente.

Para validar esta distincion, Basso indaga en las potencialidades
otorgadas por Marx al sufragio universal y a la tribuna de debate y
denuncia que podria resultar el Parlamento en determinados contextos.
Desde ya, este planteo no implicaba para los padres del marxismo renegar
de la construccién de una sociedad sin clases sociales ni, por consiguiente,
del Estado como instancia de dominacion, aunque si muestra la
complejidad y riqueza de las diversas formas que asume la lucha politica,
de acuerdo con la coyuntura especifica de cada sociedad. De esta manera se
torna comprensible, por ejemplo, por qué Marx redacta el 5 de marzo de
1852, en The New York Daily Tribune, un articulo titulado “Los Cartistas”,
en el que asegura que

en Inglaterra, donde el proletariado constituye ampliamente la mayoria de la
poblacidn, el sufragio universal equivaldria al poder politico de la clase
obrera (...) Aqui, la dominacién politica de la clase obrera seria una
consecuencia inevitable. (Texier, 1994, p. 88).

Afos mas tarde, y en un contexto totalmente diferente -febrero de 1871-,
Engels escribe en el marco de la Asociacion Internacional de los
Trabajadores: “El sufragio universal nos proporciona una medio de accién
excelente” (Basso, 1983, p. 284). Pocos meses después de la sangrienta
represion sobre los communards en Paris, sera Marx quien, en su famoso
discurso pronunciado en septiembre de 1872 en Amsterdam, afirme que
existen paises como Estados Unidos, Inglaterra, y hasta tal vez Holanda, en
los que es posible la conquista del poder politico por medios pacificos. Ya
en marzo de 1891, en una carta enviada a Oppenheim, Engels avizoraba
que “dentro de cinco o diez afios, los distintos parlamentos presentaran un
aspecto completamente diferente” (Marx y Engels, 1974, p. 194).

Ademas de estas, podrian citarse otras ocasiones en las que los autores
del Manifiesto Comunista revalorizan la posibilidad de avanzar hacia una
conquista al menos parcial del poder a través de medios legales, aunque por



162 Hernan Ouvifia

la extension del articulo nos remitimos a los textos mencionados de Basso
(1983) y Texier (1994) donde se pasa revista a cada uno de estos momentos.
Lo que si resulta importante destacar es -al decir de Lelio Basso- que puede
acontecer que la violencia sea necesaria en todos los paises, si ocurre que la
burguesia se niega a ceder el poder, y pretende defender por la fuerza las
relaciones salariales de produccidn. Pero en tal caso, se tratard mas bien de
una “violencia de retaguardia” de la clase que reclina, a la cual la clase
trabajadora debera responder, sin duda, con la violencia revolucionaria.
Pero més alla de esta posibilidad cierta, lo sustancial para Basso es que “el
Marx maduro no concebia la conquista violenta del poder por parte del
proletariado como un momento insustituible de la transicion al socialismo,
sino que confiaba sobre todo en la maduracién, simultdnea y conjunta, a
través de un largo proceso de lucha de clases, tanto de las condiciones
objetivas -desarrollo y socializacion de las fuerzas productivas y
consiguiente transformacion de la estructura-, como de las condiciones
subjetivas -formacion y desarrollo de la conciencia de clase, capacidad
democréatica de autogobierno del proceso productivo por parte del
proletariado, remocion progresiva de las relaciones de poder, etc.- (Basso,
19723, p. 18).

En funcidn de esta lectura, lo que diferencia por lo tanto a una estrategia
auténticamente revolucionaria de una de tipo reformista, no es
necesariamente la lucha violenta por la toma del poder, sino sobre todo la
capacidad de intervencidn subjetiva en los procesos objetivos de desarrollo
contradictorio de la sociedad, solventada en la vocacién estratégica de
mantener de manera organica, en cada fase y momento de la lucha de clases,
una estrecha conexion entre cada una de las acciones desplegadas por las
clases y grupos subalternos organizados de forma auténoma -sean éstas
pacificas o violentas- y la perspectiva de totalidad que tiene como horizonte
el trastocamiento integral de la sociedad capitalista.

El cardcter contradictorio del derecho burgués y la lucha por
introducir elementos de la nueva sociedad en el ordenamiento

estatal
Hay que partir de la realidad, que es necesariamente
contradictoria, y utilizar uno de los aspectos de la
contradiccion, que se halla en la sociedad, en las
instituciones y, de rebote, en la propia conciencia
humana, como punto de apoyo para renovar esa
realidad.
Lelio Basso
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Luego de desactivar el dilema entre via “armada” y “pacifica”, y de
reafirmar la concepcion de la revolucion en Marx como un prolongado
proceso subjetivo-objetivo que, aungue no lo niega como posibilidad, “no
se identifica en modo alguno con el simple momento de la insurreccion y
de la toma del poder” (Basso, 1972a, p. 16), Lelio Basso intenta responder
a la pregunta en torno a como llevar adelante este complejo y multifacético
transito hacia el socialismo. De acuerdo a su lectura, que arraiga tanto en
una original reinterpretacion de los clasicos del marxismo como en la
experiencia que en aquel entonces se encontraba en curso en Chile, es
preciso caracterizar a este complejo pasaje o proceso de transicional como
un arduo recorrido que surge de las entrafias mismas de la sociedad
capitalista, y que tiene a la contradiccion entre las fuerzas productivas y las
relaciones sociales de produccion como su motor principal. En esta
contradiccion que da vida al proceso revolucionario, el agente catalizador
no es solo la clase trabajadora tomada en si misma, sino todo el conjunto de
fuerzas productivas que se desarrollan de manera dialéctica y en el marco
de la totalidad social; con lo cual la clase obrera oficia de protagonista,
aunque como parte fundante de -y en vinculacion estrecha con- los
restantes elementos que constituyen a aquellas. En este sentido,

a medida que el desarrollo de las fuerzas productivas plantea nuevas
exigencias de socializacion, la clase dominante se ve obligada, sea por las
exigencias objetivas de este crecimiento, sea por la intervencion consciente
de la clase trabajadora que de alli deriva, a aceptar reformas, es decir,
modificaciones de su propia organizacién, acentuadndose el elemento
colectivo o social. Es en esta direccidn en que avanza la legislacion social
para la proteccion de los trabajadores, la extension del sufragio hasta
hacerse universal, la intervencién creciente del Estado en la vida econdmica,
hasta llegar a las nacionalizaciones y ciertas formas de planificacion. (Basso,
19724, p. 20).

No obstante dicha tendencia, también es cierto que més alla de que cada
una de estas reformas y conquistas parciales chocaron, en sus origenes, con
el descontento y la resistencia de las clases dominantes, con el transcurrir
del tiempo y en funcion tanto de determinadas debilidades de las clases y
sectores subalternos, como de la logica y los “mecanismos de integracion”
del sistema capitalista, estas dindmicas socializantes y disruptivas
terminaron siendo reabsorbidas en el marco del viejo ordenamiento socio-
estatal, sobre la base de un nuevo equilibrio que logré mantener invariante
a los nucleos de las relaciones de poder y dominio existentes. Por ello para
Basso resulta fundamental el insistir en la necesidad de concebir la
estrategia politica prefigurativa como un esfuerzo constante
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por preconstituir, ya desde ahora mismo, el maximo de elementos de la
sociedad futura, y por recogerlos organicamente en torno a (...) la logica
antagonica al sistema (...) a fin de hacerla convertirse en un sélido polo de
atraccion para todos los cambios estructurales siguientes. (Basso, 1972a, p.
21; cursivas del autor).

Para garantizar el triunfo progresivo de este proceso revolucionario, es
menester enmarcar los diversos momentos que lo constituyen, en una
perspectiva de totalidad, de manera tal que no puedan ser afrontados como
disociados entre si. Serd por tanto un proceso integral que permita ir
gestando y sedimentando los elementos de la sociedad futura en un
ordenamiento socio-estatal de nuevo tipo. En suma: se trata de

hacer avanzar juntos a todos los aspectos de la vida que deberan animar la
sociedad futura y esto significa (...) la estructura y la conciencia de los
hombres, las instituciones y la cultura, las relaciones de poder y los valores
éticos, (Basso, 19723, p. 19).

Precisamente en este marco de transformacion revolucionaria, dird
Basso, el derecho tiene un lugar predominante como instancia de disputa
por introducir aquellos elementos prefigurativos en el ordenamiento estatal.
Analicemos a qué se refiere exactamente, y por qué es posible, segun él, la
“utilizacion” de la dimension contradictoria de la legalidad, en el marco de
esta nueva estrategia de transicion al socialismo que, de acuerdo a su
caracterizacion, comenzaba a ser ensayada, no sin ambivalencias y
tensiones, por parte del gobierno de la Unidad Popular.

Basso parte de reconocer que una concepcion bastante generalizada al
interior del marxismo es aquella que define al derecho como mero reflejo
superestructural del dominio capitalista, por lo que “no es y no puede ser
otra cosa que la expresion de la voluntad de la clase dominante”. De ahi
que, segun esta tradicion, pensar en poder hacer un “uso” de las normas del
ordenamiento juridico burgués antes de la toma del poder, es pura utopia.
Esta lectura rigida y unilateral, en palabras de Basso, olvida el caracter
dialéctico y contradictorio de la sociedad capitalista, sintetizado en la
coexistencia en su interior, de dos l6gicas antagénicas, lo que implica
reconocer que

el derecho, como el poder en general, no puede sino ser el resultante de esta

lucha, no puede dejar de reflejar, mas que la voluntad de la sola clase

dominante, la correlacién de fuerzas existente entre las diversas clases

sociales e incluso, entre los diversos grupos presentes en el seno de una

misma clase. (Basso, 1972a, p. 21).

Si asi no fuese, ironiza Basso, tendriamos que considerar al poder como

un instrumento enteramente homogéneo cuyas palancas de mando son

maniobradas a exclusivo beneplécito de la clase dominante; tendriamos que
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concluir que la lucha de clases que se desenvuelve desde el nacimiento de la
sociedad capitalista ha sido enteramente vana, una indtil lucha por el poder
que no ha incidido en lo mas minimo sobre las relaciones de poder mismas.
(Basso, 19723, p. 21-22).

Pero en el devenir histérico de nuestras sociedades hay sobrados
ejemplos de que éste dista de ser el derrotero invariante de la lucha de
clases. Basso menciona como referencia descollante la limitacion legal de
la jornada laboral, que Marx supo considerar durante los afios 1860 un
triunfo rotundo de la “economia politica de la clase obrera” frente a la
vocacion expoliadora de las clases dominantes. Lo que alli se logré
imponer no fue otra cosa que la Idgica antag6nica que, en un contexto mas
global de lucha, tendia a erosionar los cimientos mismos del capitalismo, o
cuanto menos, su logica de ganancia y explotacién como Unico principio de
regulacion de la vida social. Esto le permite afirmar que para Marx

el derecho no era simplemente la expresion monolitica del poder de la clase
dominante, sino por el contrario, la expresion contradictoria de la lucha de
clases, la expresion del conflicto entre las dos légicas antagénicas que se
disputan el campo en la sociedad capitalista. (Basso, 1972a, p. 23).

Por lo tanto, la lucha de clases ha ido moldeando histéricamente el
ordenamiento juridico, que lejos de mostrarse totalmente refractario a las
demandas de la clase trabajadora, ha ido modificandose al calor de sus
reivindicaciones, de manera tal de “plasmar” estos elementos antagonicos
que condensan sus reivindicaciones y anhelos prefigurativos, en su
configuracion simbolico-material. Ahora bien, ¢cudles son las vias o aristas
a través de las cuales estos elementos pueden ir insertandose en el
ordenamiento estatal? Basso considera que sin duda son maltiples, y que en
particular algunas de ellas ameritan ser problematizadas en funcién de la
original coyuntura abierta en Chile a partir de 1970.

Una primera remitiria a lo que llama la funcion ideoldgica del derecho
burgués. Con ella alude a su rol mistificador de la conciencia a través de
una falsificacion de la realidad misma. Si en su sustrato profundo el
capitalismo es una sociedad basada en la explotacién y la apropiacion
privada del plusvalor, en un plano meramente fenoménico se nos presenta
como una sociedad armonica, donde rige la igualdad y la libertad como
preceptos universales. Este desacople entre forma y contenido -que podria
traducirse en los términos de una igualdad formal en el cielo estatal, que
tiene como contratara una desigualdad concreta en el &mbito terrenal de la
sociedad civil- ya habia sido analizado por el joven Marx en su clasico
ensayo sobre La Cuestion Judia.

Basso recupera esta lectura critica en pos de poner en evidencia el
caracter constitutivamente contradictorio del ordenamiento juridico y, en un
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plano méas general, del Estado burgués en su conjunto. Esta contradiccion

entre su finalidad ideal y sus presuposiciones reales no es algo coyuntural,

sino un rasgo inherente de la dimension estatal. De ahi que advierta:
Si nosotros nos limitdsemos entonces a decir que los principios proclamados
por el Estado burgués, e insertos en el ordenamiento juridico mismo, son
solamente un engafio, si nos limitasemos a denunciar que la ley no es igual
para todos, hariamos como aquellos utopistas criticados por Marx que veian
en la miseria solamente la miseria y no la potencialidad revolucionaria que
dialécticamente origina. Toda contradiccion interna a la sociedad, al Estado,
al ordenamiento juridico burgués, contiene en si una carga revolucionaria, y
debe ser utilizada por el proletariado como un punto de apoyo para destruir
la opresion: en este caso la ideologia juridica, como la ideologia religiosa,
debe ayudarnos a comprender la contradiccion que ella trata de esconder y
convertirse asi en un arma para superar esa contradiccion. (Basso, 1972a, p.
25).

Desde esta Optica, y siguiendo a Mabel Thwaites Rey (2004), podemos
expresar que, si el Estado es monoliticamente una forma definida, entonces
estamos cayendo en la eseidad que destruye la dimensién contradictoria
que es inherente a las relaciones sociales de produccion y que permite
pensar el cambio social como posible. Como toda forma, el Estado es y no-
es; por lo que desgarrar aquello que no-es, reapropiarlo, arrebatarlo para los
intereses populares debe ser parte de la lucha de clases. Claro que esto no
equivale a negar que el Estado es el garante de una relacion social desigual
de dominacion vy, por lo tanto, resulta errobneo pensar que podria convertirse
en su reverso por una simple evolucion progresiva y gradual de reformas.
Pero si a reconocer que no obstante esta restriccion constitutiva
incontrastable que aleja cualquier falsa ilusion instrumentalista -es decir,
“usar” libre y arbitrariamente el aparato estatal como si fuera una cosa
inanimada operada por quienes ocupan los puestos claves de la cuspide del
poder decisional-, es posible y necesario forzar el comportamiento real de
las instituciones estatales para que se adapten a ese “como si” de
neutralidad que aparece en su definicién (burguesa) formal y mistificadora.
En el camino o transicion hacia una nueva configuracién social
emancipatoria, puede empujarse al Estado a actuar “como si”,
verdaderamente, fuera una instancia de articulacion social igualitaria. Esto
es, forzar de manera consciente la contradiccion insita del Estado, provocar
su accion en favor de los méas débiles, operar sobre sus formas materiales
de existencia, sin perder de vista nunca el peligro de ser cooptados o
subsumidos por lo que Basso denomina “mecanismos de integracion”
capitalistas. Pero este peligro no puede hacer abandonar la lucha en el seno
del Estado mismo, en el nucleo de sus instituciones (Thwaites Rey, 2004).
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Una segunda via de incidencia en el ordenamiento estatal es la que, de
acuerdo con Basso, se refiere a la inaugurada a través del desarrollo y
expansion de las fuerzas productivas, que compele a las clases dominantes
a adaptarse a la naturaleza cada vez mas social y colectiva de estas fuerzas.
En este caso, lo que se pone en evidencia es el caracter irracional de las
relaciones privadas de produccién, asi como su tendencia a obstruir el libre
despliegue de las fuerzas productivas. Frente a esta dindmica de
contraposicién, la legislacion estatal se ve forzada a introducir normativas y
resoluciones en las que la presencia del elemento colectivo y planificador
se acentla cada vez mas. Esto lleva a Basso a afirmar que

la apropiacion privada de la plusvalia, que es la consecuencia de estas
relaciones de produccién, ya no es hoy en dia el mero resultado de la simple
relacién capitalista-obrero, sino que requiere, para poder realizarse, toda una
serie de mecanismos de intervencién publica, una movilizacién general del
aparato estatal llamado a intervenir para hacer funcionar regularmente la
economia y para asegurar la posibilidad de supervivencia del capitalismo
privado. (Basso, 1972a, p. 26).

Son numerosos los ejemplos que podrian citarse como referencia de esta
propension a incorporar la l6gica antagdnica de las fuerzas productivas en
la estructura juridico-politica del Estado: desde organismos responsables de
garantizar las condiciones generales del proceso de acumulacion capitalista,
pasando por la nacionalizacion de determinadas empresas e industrias,
hasta la puesta en préctica de politicas de planificacion y de regulacién
socio-econdémica. Todo lo cual permite aseverar que cuando las clases
subalternas logren conquistar la direccion de la institucionalidad publica,
no tendran que “comenzar ex nihilo la construccion de una sociedad nueva”
(Basso, 1972a, p. 27), sino que, en ese arduo proceso de edificacion
revolucionaria, habran prefigurado -y cristalizado en el andamiaje estatal-
un conjunto de elementos antag6nicos con respecto a la logica del capital.

Asimismo, una tercera via por medio de la cual es factible irrumpir en el
ordenamiento juridico burgués remite a la presion subjetiva de la clase
trabajadora, que para Basso es la mas importante de las fuerzas
productivas. No estd de mas insistir en la posibilidad de que los sectores
populares y grupos subalternos -a través de lo que Marx llamaba su
“capacidad creativa”- logren incorporar en la dimensién material del Estado
normas y principios que cristalicen en él ciertas conquistas efectivas -0
reformas de estructura- que pueden ser leidas como “elementos” de la
nueva sociedad en gestacion. Al respecto, Basso recuerda que

la historia dura y luminosa de las luchas, de los sacrificios y de las
conquistas de la clase obrera (...) han modificado continuamente las
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correlaciones de fuerzas y han impreso su sello hasta en la legislacion.
(Basso, 1972a, p. 28).

Por ultimo, Basso plantea que existe una especie de via silenciosa de
transformacién del ordenamiento que estd dada por el significado
cambiante de las palabras. Aqui cabe establecer una profunda afinidad con
respecto a lo que Antonio Gramsci denominaba, dentro de la lucha contra-
hegemonica, la “gramatica normativa”, y que dota de relevancia a la
disputa en torno a las formas en que las relaciones de dominio, asi como los
“elementos” de la sociedad futura que late en las entrafias de la vieja, co-
constituyen a -y se cristalizan en- el lenguaje cotidiano de la poblacion,
moldeando la subjetividad de tal manera que resulte acorde, o bien obture e
impugne, a las relaciones sociales que solventan el statu quo capitalista
(Gramsci, 2000). No es posible, desde esta perspectiva, desacoplar al
lenguaje del contexto social y politico dentro del cual su gramatica estd,
necesariamente, inmersa. Como expresa Basso,

expresiones como ‘moral’ 0 ‘costumbres’, que se repiten frecuentemente en
las leyes, cambian de significado con el cambio de los tiempos y de los
habitos de vida. (Basso, 1972a, p. 28).

Esto implica tener en cuenta que la introyeccion, por parte de la mayoria
de la poblacidn, de su propia subordinacion a las multiples relaciones de
poder que configuran la sociedad capitalista, estd dada también por la
predominancia de un conformismo gramatical, que establece normas o
juicios de correccion y sancion (una especie de censura intersubjetiva) al
momento de simbolizar la realidad que nos circunda, neutralizando aquellas
gramaéticas alternativas y alterativas. Pero este proceso, desde ya, dista de
ser algo inevitable y arménico. En el caso especifico del ordenamiento
estatal, las clases y grupos subalternos pueden modificar el contenido
juridico que lo constituye, incluso el de las normas constitucionales, en la
medida en que logren mediante su lucha contra-hegemonica imponer
nuevos valores culturales y éticos en la propia vida social. Por tanto, cabe
postular que si la ideologia (dominante) se materializa sobre todo en actos,
el impugnar el conjunto de précticas enajenantes al interior del campo
popular, que fomentan un significado especifico de las palabras, supone
inevitablemente edificar de forma simultdnea una nueva gramatica, que
permita prefigurar en el hoy esos otros universos de significacion pos-
capitalistas anhelados y hacer que la mentalidad popular asuma como
propia la necesidad de un nuevo horizonte civilizatorio.

Ahora bien, méas alld de dar cuenta de las potencialidades de estas
diferentes y complementarias vias de incidencia en el ordenamiento
juridico-politico, Basso advierte que lo fundamental es que estos multiples



Ciclos, Vol. XXVII, Nro. 55, 2020 169

elementos prefigurativos de la ldgica socializante no sean sofocados y
subsumidos dentro de la legislacion general capitalista, sino que se aceleren
y engarcen, asumiendo una funcién general de orientacion, tanto de la
interpretacion y aplicacién de los viejos textos y normativas, como de los
desarrollos de la nueva legislacion e incidencia en y desde las politicas
publicas de cara al futuro, haciendo emerger en ambos casos sus contenidos
antagonicos latentes y contribuyendo a la construccion progresiva de la
sociedad socialista. Para resultar fructifero, este proceso deberd ser
acomparfiado por la movilizacion de las masas y la organizacién desde abajo
en pos de garantizar aquella participacion antagonista en el seno del
Estado, sin ver erosionada su autonomia. De acuerdo a Basso, el problema
principal por lo tanto no es el de si participar o no en las instituciones
estatales (que por supuesto distan de ser neutrales), sino sobre todo el
significado y el valor de la autonomia politica que conquistan y sostienen
las organizaciones de izquierda que tienen como horizonte la construccion
del socialismo. Por ello detalla lo que constituyen dos posiciones no
dialécticas que impiden pensar en esta estrategia revolucionaria de manera
antagonista: por un lado, quienes plantean una participacién no auténoma,
esto es, centrada exclusivamente en demandas inmediatas que, en Ultima
instancia, se subordinan a la finalidad general de la sociedad burguesa; por
el otro, aquellos que rechazan de forma aprioristica la participacion,
renunciando a librar una disputa contra-hegemoénica en los espacios
institucionales que existen al interior de la sociedad y viendo al Estado
como una fortaleza enemiga, totalmente externa y ajena, a la cual asaltar en
un futuro remoto.

La estrategia revolucionaria prefigurativa como proceso de
transicion de largo aliento

Llegado a este punto, es preciso explicitar que lo que Lelio Basso supo
proponer a partir de la inédita coyuntura abierta tras el triunfo de la Unidad
Popular en Chile, es una evidente reinterpretaciéon de la concepcion
tradicional de la transicion al socialismo, tal cual fuera delineada por Marx
y Lenin segln sus principales exégetas. En el caso del primero, es conocida
la caracterizacion de este proceso que realiza en sus notas criticas al
Programa de Gotha. En ellas, publicadas de manera p6stuma y conocidas
como Critica al Programa de Gotha, Marx traza lo que seria, a grandes
rasgos, el derrotero de la sociedad capitalista hacia el comunismo. Sin
embargo, poco y nada dice de la transicion o proceso revolucionario que
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permita sentar las bases de este sinuoso y prolongado camino previo de
acumulacion de fuerzas y nacimiento de los gérmenes de la nueva sociedad.
Sus anotaciones dan cuenta, ante todo, del puente entre el momento
inmediatamente posterior a la conquista del poder por parte de los
trabajadores, y el horizonte comunista de una sociedad sin clases (Marx,
1985).

Al margen de estas anotaciones -recordemos: no escritas con el
propésito de que fueran publicadas-, algo similar ocurre con Lenin. El texto
clasico donde aborda con mayor profundidad este derrotero transicional es
sin duda El Estado y la revolucion, escrito semanas antes de la insurreccion
de octubre de 1917. Pero alli nuevamente lo que se desarrolla en detalle son
las llamadas fases inferior y superior del comunismo, omitiendo los pasos
previos para llegar a ese momento de inicio del derrotero transicional.
Aunque pueda resultar un tépico recurrente, no esta de mas recordar que el
interés inmediato del libro de Lenin no fue indagar en la naturaleza de clase
del Estado per se, sino intervenir en el debate politico coyuntural de su
época -en un contexto pre-revolucionario de ascenso de masas-
polemizando alrededor de las posibilidades 0 no de la participacion de la
clase trabajadora en la gestién del aparato estatal. Su problema, por lo tanto,
era teorico-practico. De ahi que la reflexion critica en torno al Estado
resulte para Lenin indisociable de la lucha concreta por destruirlo -en el
caso del burgués- o por avanzar hacia su total extincion, en el del semi-
Estado proletario. Dentro de este marco, la dictadura del proletariado se
concebird como la forma politica que, durante la fase transicional iniciada
tras el asalto al poder, despliega este complejo proceso de transformacion
social que permita sentar las bases de una sociedad comunista (Lenin,
1972).

De acuerdo con Basso, las lecturas contemporaneas y posteriores de
estos textos tuvieron como principal referencia a la categoria de dictadura
del proletariado, llegando incluso, en sus versiones mas ortodoxas, a
exacerbar el primero de los términos que compone a este vocablo, como
objetivo prioritario y casi excluyente de garantia del triunfo, desvalorizando
lo que resultaba ser un aporte sustancial, especialmente en el caso de Marx,
para pensar una estrategia de transicion revolucionaria de nuevo tipo, que
no ancle su propuesta en experiencias pasadas como la revolucion francesa,
sino que -segun la feliz expresion de EI XVIII Brumario- extraiga su poesia
revolucionaria del porvenir. Pero mas alla de las circunstancias especificas
gue condicionaron el sentido de estos escritos, Basso reconoce que

esta claro que el periodo de transicion del cual habla Marx se orienta a la
toma del poder por parte del proletariado, porque de otra manera no se
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podria hablar de dictadura revolucionaria, pero caeriamos en el talmudismo
si pretendiéramos que, después de que Marx la haya usado una vez en este
sentido, la palabra "transicién™ no pueda ser mas utilizada en una acepcion
mas amplia 0 mas restringida. (Basso, 1972b, p. 233).

Por lo tanto, si bien existe en Marx una concepcion de la transicion
entendida como momento sucesivo a la toma del poder, también puede
rastrearse en él, claro estd que de manera no sistematica, otra acepcion que
remite a la larga y contradictoria metamorfosis que se inicia antes de
aquella conquista, y que culmina mucho después de que ella se logra. Una
de nuestras hipotesis -validada por Basso en varios de sus escritos- es que
precisamente la estrategia revolucionaria prefigurativa constituye el eje que
estructura y dota de coherencia a este prolongado transito denominado
proceso revolucionario.

Desde esta Optica, la transicion al socialismo seria entonces el mismo
proceso que primero conduce a la conquista del poder, y luego a la
utilizacion del poder popular para la edificacion de una sociedad sin clases.
Basso aclara que desde ya los medios a disposicion de los trabajadores
seran diversos, antes y después de la toma del poder:

el traspaso del poder de la burguesia al proletariado debe implicar también
un cambio radical de los instrumentos y de las formas de ejercicio del poder,
y no simplemente el pase de mano de los mismos instrumentos y del empleo
de los mismos métodos. (Basso, 1972, p. 41).

Subyace aqui una clara ruptura respecto de la relacion entre medios y
fines que establece la racionalidad instrumental burguesa, asi como una
vocacion por amalgamar lo mas estrechamente posible -y desde una
perspectiva prefigurativa- los medios de construccién politica del
proletariado, con los fines socialistas a los que se aspira. Por ello no resulta
ocioso explicitar que aquel momento particular -el de la conquista del poder,
que desde ya no cabe reducir a un mero triunfo electoral por parte de una
coalicién de izquierda- oficia de bisagra o punto de viraje, aunque ello no
equivale a hacer de él un corte neto de separacion entre dos fases que, en
rigor, se encuentran estrechamente conectadas y que, en Gltima instancia,
representan un continuum histérico en términos del proyecto politico de
largo aliento que le otorga sentido.

Asi, la llamada conquista del poder, lejos de ser producto de un acto
abrupto de violencia fisica que hace tabula rasa con todo lo precedente,
seria resultado de un prolongado proceso, una sintesis de continuidad y
ruptura, aunque sin vacios histéricos; de maduracién tanto de las
condiciones objetivas -que se asientan en un crecimiento de los elementos
de la sociedad futura que anidan en las fuerzas productivas- como de la
presion subjetiva y conciencia de clase -que no puede medirse solo en
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términos cuantitativos, sino que siempre contempla una dimensién
cualitativa de desarrollo-. En este ultimo punto, Basso apela a la teoria
luxemburguista que pregona como motor de la transformacién social a la
capacidad de iniciativa y de auto-educacién politico-democratica que las
clases subalternas van conquistando progresivamente, en la medida en que
se organizan de manera auténoma e inciden en la dindmica de la lucha de
clases como fuerza revolucionaria a partir de un ejercicio dialéctico que
alina demandas cotidianas y objetivo final (Basso, 1977). Desde esta
original perspectiva, la transicion al socialismo incluiria a la contradictoria
y prolongada fase que precede y prepara la conquista del poder en términos
integrales.

Potencialidades y limites del uso de la legalidad en la transicién al
socialismo: el debate en torno a la experiencia de la Unidad
Popular en Chile

Saben que en torno a esta estrategia se desarrollan
encendidas batallas polémicas en el seno de la
izquierda chilena, y nosotros no tenemos ninguna
autoridad para dar leccion: por el contrario, hemos
venido aqui para aprender de su experiencia.

Lelio Basso

Una vez hecho este racconto en torno a la relectura critica que de la
transicion al socialismo realiza Lelio Basso, resulta interesante reconstruir
brevemente el debate que sus tesis generaron en Chile en un momento
clave del convulsionado periodo del gobierno de la Unidad Popular (1970-
1973), cruentamente truncado como consecuencia del golpe de Estado
encabezado por Augusto Pinochet. Cabe destacar que, si el vinculo entre
Lelio Basso y América Latina ha sido por demas intenso durante sus afios
de militancia e involucramiento con los procesos politicos que se vivieron a
lo largo de las décadas de 1960 y 1970, el que lleg6é a entablar con el
pueblo chileno fue de hermanamiento y solidaridad excepcional. Fue el
triunfo de la coalicion conformada por la Unidad Popular, que levantd a
Salvador Allende como candidato a presidente en septiembre de 1970, lo
gue generd un acercamiento mayor de Basso a la realidad chilena. No
obstante, ya en 1965 habia comenzado su acercamiento a la compleja y
diversa realidad latinoamericana. En aquel entonces, un grupo de exiliados
venezolanos en lItalia le habian solicitado que aceptara ser el relator
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principal en una Conferencia centrada en la demanda de amnistia para los
presos politicos de ese pais.

Tal como ha relatado Alberto Filippi, estrecho colaborador de Lelio
Basso que oficié de puente entre él y nuestro continente, aquella sesion del
Tribunal Russel realizada en Roma -en la que cumplié el rol de relator
general- le permiti6 tener un primer contacto con la convulsionada realidad
latinoamericana. A partir de ahi, manifestara “su vivisimo interés por el
socialismo en America Latina” que “no se habia agotado con Ia
Conferencia” (Filippi, 2006, p. 101). Varias seran las iniciativas que
impuls6 junto con un entusiasta grupo de jovenes italianos para analizar en
profundidad las problemaéticas que, en aquel entonces, aquejaban a nuestro
continente y colaborar en los procesos que se estaban desarrollando en
varios paises. Entre ellas, merecen destacarse dos: en primer lugar, la
edicion de un namero especial de la revista dirigida por Basso -Problemi
del Socialismo- dedicado a indagar en la especificidad de América Latina;
en segundo término, la organizacién por parte del 1ISSOCO del Primer
Convenio Internacional, en julio de 1971, destinado al mismo proposito, y
al que asistieron algunos de los principales referentes tedricos del
pensamiento critico latinoamericano, como André Gunder Frank vy
Armando Cordova.

Sin embargo, lo que marcé a fuego el vinculo politico y hasta afectivo
de Basso con América Latina -definida en una epistola como “el terreno
mas fecundo” para la lucha revolucionaria- fue su obsesion por el proceso
de la Unidad Popular en Chile. Nuevamente, el joven Alberto Filippi
resulté el eslabon decisivo que hizo posible concretar este puente. Junto a
otros italianos comprometidos, en mayo de 1971 habia sido invitado por la
Presidencia de la Republica de Chile para colaborar con la organizacion de
la llamada Operacion Verdad, una campafia internacional destinada a
difundir, especialmente en Italia y Europa, lo que realmente estaba
ocurriendo en este pais. Tras varios encuentros realizados en Santiago con
autoridades del gobierno de Allende -entre las que se destacaba el Vice-
ministro de Justicia José Antonio Viera Gallo-, Filippi retorn6 a Italia y
convencio a Basso de la necesidad de intensificar las relaciones entre la
Universidad de Camerino y el ISSOCO por un lado, y el CEREN, el CESO
y el Ministerio de Justicia del Poder Ejecutivo chileno por el otro.

Basso no solamente fomentd este vinculo, sino que ademaés dio impulso
a la creacion de un Grupo de Trabajo sobre Chile en el marco del ISSOCO,
del que participaron varias personalidades de la izquierda intelectual
italiana, como Luigi Ferrajoli, miembro fundador y uno de los principales
referentes de la asociacion Magistratura Democratica, corriente creada en
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1964 que agrupaba al sector méas progresista del poder judicial italiano.
Precisamente en el seno de este laboratorio de pensamiento y accién se
pergefid, junto con el empefio que aportaron desde Chile personajes como
Viera-Gallo, el histérico Simposio sobre “Transicion al socialismo y
experiencia chilena”, realizado en octubre de 1971 en la ciudad de Santiago,
y en el que las tesis de Basso propiciaron un acalorado debate. Por ello, si
bien existen varios escritos y entrevistas en donde Lelio Basso sienta
posicién respecto de la inédita experiencia politica vivida en Chile durante
el gobierno encabezado por la Unidad Popular en los primeros afios de la
década del setenta (véanse, entre otros, Basso, 1973a, 1973b y 1974), la
ponencia titulada “El uso de la legalidad en la transicion al socialismo”
presentada en dicho Simposio es uno de sus textos que mayor densidad
tedrico-politica ostenta, y el que mas revuelo generé entre la intelectualidad
critica y la militancia de izquierda de este pais, por lo que al igual que
hicimos en los apartados precedentes, tendremos a este texto como
referencia obligada.

La conferencia pronunciada por Lelio Basso durante este Simposio de
1971 instalé sin duda un enorme debate al interior de las fuerzas
progresistas y de izquierda del pais. Pero mas alla de estas discusiones, es
importante rescatar lo que el catedratico brasilefio Theotonio Dos Santos,
en su contribucién realizada a modo de balance del encuentro, sintetiz6
como uno de los acuerdos generales que alli se dieron: el hecho de que al
margen de ciertos analisis referidos a experiencias historicas, las
investigaciones en torno al problema de la transicion al socialismo
resultaban hasta ese entonces bastante insuficientes, por lo que

los estudios histéricos estan todavia en estado muy preliminar, y ellos se
hacen necesarios para que estas categorias puedan operar, realmente, sobre
los procesos concretos, y enriquecerse como categorias que expresan un
movimiento histérico concreto, un proceso dialéctico. (Dos Santos, 1972, p.
184).

Precisamente atendiendo a este déficit es que Basso elaboro su sugestiva
ponencia.

Ahora bien, mas alla de esta relativa carencia tedrico-politica, a grandes
rasgos -y omitiendo los posibles matices entre si- podriamos dividir en dos
grandes corrientes a quienes participaron del Simposio. Por un lado,
aquellos/as intelectuales que pregonaban que el proceso de transicién del
capitalismo al socialismo era factible que aconteciera de manera similar -
obviamente, con las particularidades del caso- al largo periodo de
alumbramiento que signo el pasaje de la sociedad feudal a la capitalista.
Esta postura abrevaba en la perspectiva prefigurativa propuesta por Lelio
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Basso en su ponencia, y tuvo como principales defensores a la marxista
Marta Harnecker y al ya mencionado vice-ministro de Justicia del gobierno
de Salvador Allende, Antonio Viera-Gallo. Por el otro, quienes postulaban
gue la transicién al socialismo no tenia puntos de comparacion ni analogia
alguna con respecto a la profunda metamorfosis que se vivio entre la edad
media y la modernidad capitalista. Entre aquellos que reivindicaban esta
postura durante el Simposio pueden mencionarse al economista
norteamericano Paul Sweezy y al dependentista brasilefio Rui Mauro
Marini.

Parece interesante recuperar este eje del debate como gran divisoria de
aguas, por cuanto, mas alla de las discusiones historiograficas, resulta
pertinente no solamente para analizar y sopesar en forma retrospectiva las
corrientes y bloques politicos que signaron los vaivenes y el devenir del
gobierno de la Unidad Popular, sino también porque en la actual coyuntura
latinoamericana puede aportar elementos tedrico-interpretativos para
efectuar un balance provisorio respecto de ciertos procesos en curso en la
region. En efecto, la concepcion del proceso revolucionario como algo que
puede surgir (0 no) de las entrafias de la sociedad capitalista y que debe
contemplar (0 no) a las instituciones estatales como territorio relevante de
disputa, constituye una de las principales aristas de la discusion general en
torno a como concebir las propuestas de transicién al socialismo que, a
partir de experiencias mas recientes como las de Venezuela y Bolivia, se
han reinstalado con fuerza en nuestro continente.

Entre las muchas repercusiones politicas que tuvo la ponencia de Basso
en aquella misma coyuntura chilena, una de las mas interesantes fue la que
obligé al prestigioso intelectual e integrante del Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR), Rui Mauro Marini, a redactar una serie de
materiales a proposito de las tesis expuestas. En todos ellos, polemiza con
la lectura realizada por Basso de los principales referentes del marxismo y
de las consecuencias politicas que de ello se desprenden. Marini inicia su
discusion argumentando que el objetivo prioritario al que debe subordinar
su practica politica toda organizacién revolucionaria es “la conquista del
poder politico”, por lo que hasta tanto no se logre la destruccion de las
estructuras de explotacion y opresion que se oponen al surgimiento de la
nueva sociedad, resulta imposible hacer emerger esos elementos en el seno
de la vieja. Segln su caracterizacién, Basso borraria las fronteras entre la
reforma y la revolucion al reducir el proceso transicional a una mera
sumatoria de elementos que se introducirian sin el ejercicio de la violencia
en el ordenamiento estatal tradicional. Por contraposicion, de acuerdo con
Marini -quien curiosamente se vale de los argumentos de Karl Kautsky para
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impugnar las hipotesis de Basso- solo pueden considerarse como fases de
un proceso revolucionario aquellas reformas que son la obra de una clase
que, hasta entonces oprimida politica y econdmicamente, acaba de
conquistar el poder politico y lo emplea para metamorfosear la totalidad del
andamiaje estatal. De ahi que concluya expresando que “las
transformaciones superestructurales siguen, no preceden a la revolucién
politica” (Marini, 1974, p. 81, cursivas nuestras).

En sintonia con este planteo, un segundo punto de distanciamiento que
desliza Marini es lo que califica como una interpretacion errdnea, por parte
de Basso, de la dialéctica entre reforma y revolucion esbozada por Rosa
Luxemburgo:

para Rosa -dira- las reformas no tienen como efecto crear los ‘elementos’ de
la nueva sociedad dentro de la vieja, sino tan solo mejorar las condiciones a
partir de las cuales la clase que niega a la sociedad existente acumula
fuerzas para liquidar esa sociedad” (Marini, 1974, p. 82).

En consecuencia, la tedrica polaca negaba enfaticamente que pudiese
realizarse, en funcién de esta acumulacion de reformas en el plano estatal,
un transito pacifico hacia el socialismo. Para validar este argumento,
Marini hace uso de algunos textos escritos por Lenin, donde el dirigente
bolchevique asevera que

las reformas son el producto subsidiario de la lucha de clases revolucionaria:
lo fundamental es la lucha revolucionaria, la lucha por la conquista del
poder. (Marini, 1974, p. 84).

He aqui una lectura del vinculo entre medios y fines que se encuentra en
las antipodas del que supone una estrategia prefigurativa como la esbozada
por Basso: las reformas devienen segun Marini un mero objetivo téctico
(subsidiario segun sus propias palabras) respecto de lo que constituye el
objetivo excluyente: la toma del poder. Esto lo lleva a afirmar que

el proletariado no tiene la menor posibilidad de crear algo distinto en el
interior del capitalismo, y mientras permanezca bajo la dominacién
burguesa. Para transformar la economia, necesita conquistar el poder
politico. (Marini, 1974, p. 87).

Cabe destacar que dicha absolutizacion del objetivo final (el asalto al
poder por medio de la violencia) por parte del dependentista brasilefio
resultaba plenamente coherente con la posicion politica sostenida durante el
gobierno de la Unidad Popular por parte del MIR, -organizacion en la que
en aquel entonces militaba-, ya que a lo largo de los tres intensos afios del
gobierno de Allende, el MIR se mantuvo al margen de esta coalicidn,
denunciando la imposibilidad de avanzar hacia una sociedad de tipo
socialista por métodos no violentos y a través del uso de la legalidad.
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En un plano més general, Marini alego en su respuesta a Lelio Basso
que el desplazamiento violento de la burguesia por el proletariado en el
poder politico es la condicion previa para garantizar llevar a cabo las
transformaciones socialistas, ya que

cuando se trata de la revolucion burguesa, se da la posibilidad, aunque sea
tedrica, del cambio politico gradual y pacifico, sea por el hecho de que el
capitalismo como modo de produccidn es la condicién previa de existencia
de la burguesia y precede a la sociedad politica burguesa, sea porque las dos
clases que pugnan entre si por el poder se basan igualmente en la
explotacion de otras, lo que abre margenes de acuerdo entre ambas. La
situacion del proletariado, cuya condicién de existencia no es el socialismo
sino el mismo capitalismo y que tiene como objetivo de clase la supresion
de la explotacién, plantea en un plano totalmente distinto el problema del
enfrentamiento politico y de la posibilidad de proceder al cambio social
mediante adaptaciones o reformas en el modo de produccién. (Marini, 1973,
p. 69).

En consonancia con esta posicion, en su intervencién en el Simposio la
marxista italiana Rossana Rossanda, integrante del grupo Il Manifesto, dijo
qgue mientras subsista el modo de produccion capitalista y su andamiaje
juridico-politico, sintetizado en el Estado, “el proletariado no podra nunca
poner en acto un embrioén de contrasociedad” (Rossanda 1972, p. 98). Méas
aun, aleg6 que el desarrollo mismo de las fuerzas productivas -que Basso
identifica con la “logica socializante”, en creciente conflicto con las
relaciones capitalistas- se encuentra profundamente marcado con el signo
del modo de produccién en el que se despliega, por lo que lejos de poder
concebirse a aquellas como parte de los “elementos de la nueva sociedad”
de los que habla Basso, expresan sin ambages el dominio del capital.

Frente a estas posturas convergentes, la intelectual chilena Martha
Harnecker sali6 al cruce y, reivindicando las tesis de Basso, postuld la
pertinencia de una lectura prefigurativa de la transicién al socialismo,
negando la posibilidad de que en el seno de la sociedad capitalista surjan
relaciones de produccién socialista. Sin embargo:

Consideramos importante afirmar que en ella van germinando los elementos
de la nueva sociedad, aspecto que Rossana Rossanda parece relativizar en
forma excesiva, al afirmar que existe una vinculacion tan grande entre las
fuerzas productivas y las relaciones capitalistas de produccion, que todas las
contradicciones que surgen llevan el signo de su vinculacion” (Harnecker,

1972, p. 121; cursivas del autor).
Lo que le critica a la pensadora italiana en Gltima instancia es que,
llevado al extremo, su argumento supondria que el desarrollo del sistema
capitalista, en lugar de agudizar las contradicciones que le son constitutivas,
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generaria la consolidacion de fuerzas productivas revestidas de un caracter
cada vez mas capitalista, alejandose por tanto del horizonte socialista, y no
acercandose a él como pregona Basso. Por el contrario, Harnecker sostenia
gue la dinamica misma de la sociedad burguesa tiende a intensificar las
contradicciones, sin que esto implique obviamente que ella vaya a sucumbir
o derribarse de manera catastréfica, aunque si preparando las condiciones
materiales para la superacion de este sistema de opresion en su conjunto.
Desde ya que estas bases no podran desplegarse acabadamente si no se
inscriben, tal como sugiere Basso en su ponencia, en un proyecto
consciente y subjetivo de transformacion global, dinamizado por la clase
trabajadora y sus aliados estratégicos, es decir, si ya desde ahora no se
disputa y asume de manera progresiva el “poder decisional” de la sociedad.
Con este término, Basso no se refiere solo -ni principalmente- al poder
gubernamental, sino al que brota de una estrecha interpenetracion entre el
poder econdémico y el politico, entendidos ambos en un sentido amplio, y al
que se integran incluso el poder burocréatico, cultural, educativo y hasta
religioso (Basso, 1972a, p. 35). Por ello se encarg6 de aclarar esta
distincién en un articulo periodistico posterior, escrito en marzo de 1973 a
propésito de las recientes elecciones en Chile:
El poder no coincide con el gobierno, menos aun con un gobierno
minoritario, y no es pues esperable realizar un gobierno socialista solamente
por medio de elecciones. Se necesita cambiar la situacion de base, las
relaciones sociales, el cuadro institucional, se necesita sobre todo dotar de
consciencia a las masas y movilizarlas no tanto para un enfrentamiento
violento sino para un aun méas dificil compromiso socialista, para la
construccion de una sociedad nueva que transforme al mismo tiempo la
estructura y los hombres. (Basso, 1973a, p. 6).

Algunas reflexiones a modo de conclusién

Mas alla de esta interesante polémica suscitada en 1971, y de otros
debates que se sucedieron incluso hasta los momentos previos al golpe de
Estado del 11 de septiembre de 1973, vista retrospectivamente, y aun
reconociendo sus puntos de acierto y su notable originalidad, resulta claro
que la lectura de Basso en torno al proceso chileno adolecia de algunas
deficiencias tedrico-politicas. Ademas de su sobrevaloracion de las posibles
fisuras y contradicciones existentes al interior de los aparatos del Estado, en
especial del represivo -algo en lo cual cayeron, por cierto, también las
distintas fuerzas integrantes de la Unidad Popular, e incluso el propio MIR-,
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quizas una de las mas graves haya sido la sefialada con agudeza por Alberto

Filippi, al expresar que la mencionada ponencia sobre el uso de la legalidad
concluia con una evidente y deliberada laguna: Basso no quiere tratar el
aspecto, crucial e imprevisible, del contexto internacional, americano y
europeo, en el cual se inferia el estrepitoso (y por eso mismo
escandalosamente subversivo) ascenso al poder de los partidos de la Unidad
Popular. (Filippi, 2006, p. 119),

Ese contexto involucraba en particular el accionar creciente del
imperialismo de los Estados Unidos, para impedir el avance en la region de
este tipo de proyectos con potencial anti-sistémico.

Asimismo, analizada epocalmente, la posicion de Rui Mauro Marini de
apuntar de un modo mas firme hacia la ruptura total con el orden burgués
tenia sentido. El golpe militar del 11 de septiembre de 1973 podria darle la
razon a quienes se planteaban avanzar de un modo mas veloz hacia el
socialismo, lo que suponia necesariamente el empleo de la fuerza contra las
clases dominantes. También la tesis de Rossanda y Marini, de que el
devenir del desarrollo capitalista podria consolidarlo y no sentar las bases
del socialismo en su seno, puede tener verosimilitud a la luz de las derrotas
sufridas por el campo popular durante el siglo pasado. Sin embargo, la
estrategia prefigurativa que hemos esbozado a partir de los aportes de Lelio
Basso, plantea una cuestion méas profunda y que tiene que ver con la
capacidad de sostener una transformacion revolucionaria basada en la
participacion amplia y democratica de las masas. La famosa disputa
intelectual y moral de Antonio Gramsci y la diferencia entre Oriente y
Occidente propuesta en sus Cuadernos de la Carcel, reside en la necesidad
de advertir que la supremacia de las clases dominantes no se ejerce solo por
la fuerza, sino que involucra también una batalla que debe librarse en
diversas “trincheras”, incluidas las del Estado en un sentido amplio o
integral (Gramsci, 1999). Por la fuerza, eventualmente, podria arrebatarsele
el poder -en sentido restringido- a las clases dominantes, pero sin el
desarrollo de un entramado ideoldgico-politico denso y extendido serd
dificil, si no imposible, ampliar el ejercicio democréatico y transformador
del poder revolucionario de las clases oprimidas.

Si el caso chileno puede usarse -de acuerdo a lecturas como la de Rui
Mauro Marini- como ejemplo de la imposibilidad de usar sin mas la via
democratico-burguesa para construir el socialismo, los fracasos
insurreccionales y de la guerra popular prolongada de toda América Latina
en las décadas de 1970, 1980 y 1990 (El Salvador, Guatemala, Per( y
Colombia resultan casos emblematicos) también ilustran sobre los limites
de la estrategia basada en la tradicional confrontacion armada. Es tan cierto



180 Hernan Ouvifia

que a la fuerza hay que oponerle fuerza, como que ésta no se construye solo
con armas. El proceso de articulacion ideoldgica y politica necesario para
construir el porvenir es contradictorio, largo y cambiante, y en este punto
los planteos de Lelio Basso en torno a la participacion antagonista y a no
descuidar ciertas fisuras y contradicciones que anidan en el Estado -o bien
pueden ser introducidas al interior de ¢l como “elementos” de la nueva
sociedad-, resultan sumamente vigentes, por lo que mas que recetas o
dogmas, lo que se precisan son herramientas para interpretar la realidad tal
cual se va produciendo y transformando en cada momento histérico.

No obstante, a la vuelta de la historia, aquellas dos dimensiones
convergentes subestimadas por Basso -el peligro de un golpe de Estado
dinamizado desde su aparato represivo y el condicionamiento del
imperialismo norteamericano- demostraron ser mucho méas determinantes
del tragico desenlace de la inédita experiencia de intento de transito hacia el
socialismo en Chile. Y hoy en dia deben ser vistas, nuevamente, como dos
de las més grandes amenazas que pueden hacer fracasar -e incluso han
hecho naufragar- a los proyectos politicos emancipatorios que se ensayan,
no exentos de contradicciones y con diversos grados de desarrollo, en
varios paises latinoamericanos.

Al margen de estos problemas, los planteos de Basso que hemos
resefiado, resultan sumamente fructiferos para sopesar los limites y las
potencialidades que el reciente ciclo de impugnacion al neoliberalismo en
América Latina ha implicado en términos de proyectos gubernamentales,
en especial teniendo en cuenta que como en el caso de la Unidad Popular
en Chile, y sin omitir las notables diferencias que con ella existen, lo que en
los Ultimos 20 afios han intentado construir -no sin ambigliedades- en
ciertos paises de la regién, es un similar transito hacia una sociedad que
deje atras la dependencia estructural y las légicas mercantiles en las que
han estado sumidos los pueblos latinoamericanos, pero que, no obstante su
vocacion “no armada”, no desestime el antagonismo y la confrontacion de
clases a nivel cotidiano, asi como la disputa en el seno mismo de los
aparatos estatales y del ordenamiento juridico existente3,

Que se avance 0 no en esa direccion, no es algo que pueda responderse a
priori y desde la mera relectura de los autores clésicos, sino en funcion de
un didlogo fraterno y autocritico con aquellas complejas realidades que,
cual laboratorios de experimentacion politica, se encuentran en permanente

3 Para un andlisis en profundidad de este ciclo, que involucra a la vez un balance provisorio
del mismo, véase Ouvifia y Thwaites Rey (2019).
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transformacidn y cambio. Al fin y al cabo, como supo expresar Basso en su

alocucion de Santiago de Chile, toda revolucion
se topa en su curso con contradicciones que estan ligadas a las
contradicciones de la propia sociedad de la cual brota: en la capacidad de
resolver esos problemas, de superar estas contradicciones, alli reside la
grandeza de los dirigentes, la madurez de un movimiento; [por lo que]
podemos concluir diciendo que no existen soluciones que puedan ser
consideradas validas sobre el papel: la revolucion es un movimiento, vy el
problema del movimiento, como el sofisma de Zendn, se resuelve
caminando. (Basso, 1972a, p. 43).
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RESUMEN

Este articulo aborda la relacion entre el Estado y las empresas, a partir de las politicas
de los gobiernos lulistas. Nos preguntamos por aquellos intereses que se entramaron
en ese periodo en relacion a la politica exterior y a las politicas de infraestructura y
desarrollo, en el marco de los procesos de integracién regional e insercion
internacional. Se parte de considerar el vinculo como una alianza pragmaética signada
por contradicciones estructurales y tensiones que se fueron agudizando. Desde una
perspectiva historica, se estudian las empresas involucradas en las obras de
infraestructura de Brasil y la region sudamericana y se examinan las contradicciones
en sus distintos niveles, marcando una distincion entre dos ciclos dentro del periodo
2003-2011. Para este analisis se recuperan datos e informacion cuantitativa y
cualitativa provenientes de bibliografia especializada y documentos oficiales, junto
con el contenido de entrevistas realizadas.

Palabras clave: Estado brasilefio, empresas, gobiernos lulistas, development.

ABSTRACT

In this article we approach the relation between the State and the firms during Lula
da Silva’s governments. We inquire about the interests that were involved in the
foreign policy, the infrastructure and development policies, within the regional
integration and international incorporation processes. We consider this relation as a
pragmatic alliance which was marked by structural contradictions and tensions that
were sharpening. From a historical perspective, we study the companies involved in
infrastructure projects in Brazil and South America, and the contradictions in their
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different levels, marking a distinction between two cycles into the period 2003-
2011. For this analysis we recover information provided by quantitative and
qualitative data from official documents and specialized bibliography and contents
from interviews made by the author.

Key words: Brazilian State, firms, Lula’s government, development.
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Las empresas como actores sociales de las clases dominantes

Con el objetivo de observar las contradicciones que signaron el vinculo
entre las empresas y el Estado brasilefio, seguimos la trayectoria de aquellas
intervinientes en los proyectos de infraestructura en dicho territorio y en
otros paises de la region a lo largo de los gobiernos lulistas y en relacion a
las politicas implementadas para el desarrollo y la integracién?. En el periodo
2003-2011 distinguimos dos ciclos en los cuales cambiaron tanto las
politicas promovidas desde el Estado como la relacion entre éste y los grupos
empresariales que aqui situamos como parte de las clases dominantes
brasilefias. En la indagacién sobre las politicas gubernamentales
establecemos un recorte en la agenda de politica exterior, la politica
econdmica, las politicas de infraestructura y desarrollo y en algunas de las
definiciones en cuanto al escenario internacional. Las politicas de
integracion dan cuenta del cruce entre una multiplicidad de actores sociales,
intereses y estrategias, de cara a la agenda de integracion fisica y al Corredor
Interoceéanico Central (CIC).

Durante este periodo, la politica exterior se constituyd en uno de los
pilares estratégicos de gobierno, involucrando no solo las agendas de
desarrollo y relaciones internacionales, sino también a sectores de la
sociedad desde una abarcadora participacién estatal (Soares de Lima, 2013).
Esto cre6 oportunidades para multiples actores que iban mas alla del

2 Este articulo recupera parte de la investigacion realizada para la tesis titulada
¢Mudar paravaler? Estado y clases dominantes en los entramados de la integracion
suramericana. Brasil en el COSIPLAN-UNASUR (2003-2011), en

el Doctorado en Ciencias Sociales de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacion de la Universidad Nacional de La Plata.
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Itamaraty, en una suerte de pluralizacion de los actores de la politica exterior
que los articul6 interna y externamente (Giaccaglia, 2010; Miguez, 2017), en
un bloque de poder compuesto por el gran capital nacional, empresas
estatales y empresas multinacionales. Esta incorporacion de actores en las
arcas estatales también trajo aparejados conflictos y contradicciones
(Barrenengoa, 2020: 104).

Identificamos a los actores a partir del CIC como parte del Eje
Interoceanico Central de la Cartera de Proyectos de la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana y el Consejo
Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (IIRSA- COSIPLAN)3.
Este fue pensado como una ruta de vinculacién entre Este y Oeste que
permiti6 observar las condiciones de expansién del capital brasilefio en la
region. El caso elegido sirve a los fines de establecer un recorte analitico que
permite adentrarnos en las tramas de estos corredores de integracion y en los
actores de las clases dominantes involucrados en las mismas desde la region
paulista, marcando la relacién entre Estado y actividades productivas.
Examinamos los actores y sus intereses para preguntar por la relacion entre
las politicas impulsadas durante los gobiernos lulistas y los posicionamientos
de los distintos actores sociales de las clases dominantes cuando se trat6 de
la integracion fisica, el desarrollo nacional y la insercién regional por esos
arnos.

El nuevo periodo se identifica a partir de la reconfiguracion del mapa de
la integracion regional, colocando en el rechazo a la propuesta
norteamericana del Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) un
punto de inflexién para el redisefio de América Latina (Katz, 2006; Kan y
Pascual, 2013; Kan, 2015a). La blsqueda de conformacion de instancias
alternativas a partir de instrumentos estatales fue una respuesta emergente
ante la profundizacion de las agendas neoliberales. Esto se observé al nivel
de los Estados, en cuanto a las politicas exteriores que tuvieron como
horizonte la blUsqueda de cierta autonomia relativa respecto de Estados
Unidos y en relacion a los mecanismos de integracién (Sanahuja, 2019: p.
108). Tomando el caso de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)
y las visiones en torno a la misma, la presencia de liderazgos presidenciales

3 Integra a Brasil, Bolivia, Chile, Perti y Paraguay, con el 79,32% de su superficie
ocupada por Brasil (Visién de Negocios del Eje Interoceanico Central Actualizacion,
2008), incluyendo a los Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parang, Rio
de Janeiro y S&o Paulo (Cecefia, Aguilar y Motto, 2007: 41-42).
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abono a una vision del periodo signada por una fuerte conduccion estatal
como marca simbélica de la integracién. En dialogo con estas miradas y
desde un abordaje que recupera los estudios sobre integracién y nuevo
regionalismo desde el pensamiento critico latinoamericano, se busca
contribuir a una vision sobre el periodo en perspectiva socioldgicay en clave
de economia politica y geopolitica. Reflexionamos a partir de aquellos
actores sociales de las clases dominantes que desbordaron los margenes
estatales, incorporando las posiciones de sectores corporativos y las
empresas, que fueron participes de los procesos de integracion desde sus
propios ambitos de accién (Barrenengoa, 2020). Indagamos en las
contradicciones que atravesaron la relacion entre Estado y empresas y como
estas fueron conjugadas con las logicas de construccion y acumulacién del
capital transnacional.

Visto desde el periodo de gobiernos lulistas, existié un entrecruzamiento
entre actores gubernamentales, empresas, organismos de financiamiento,
representantes empresariales y poblaciones. Por lo cual, la relacién entre
integracion fisica, capitalismo global, planificacion estatal y la participacion
de los distintos actores de las clases dominantes seran abordadas a partir del
caso brasilefio, desde su “giro popular” (Merino, 2018: 224). Su eleccién
proviene no solo de su tamafio y liderazgo en la region, sino de su rol
distintivo en el disefio de una estrategia de integracion, para la cual la region
suramericana fue una pieza fundamental (Barrenengoa, 2020: 98). Como lo
afirman diversos estudios (Cecefia, Aguilar y Motto, 2007; Iglesias, 2008;
Wegner, 2018; Staine Prado, 2018), Brasil ha sido el pais de la region que
mas ha impulsado el apoyo financiero a los proyectos de integracion fisica e
infraestructura regionales, desde tiempos previos a la conformacion de la
UNASUR.

En torno a como analizar y caracterizar a los distintos actores de las clases
dominantes que fueron parte de la estrategia del Partido de los Trabajadores
(PT) recorremos algunos elementos a tener en cuenta que implican
considerarlos no solo en funcién de su rol en la estructura productiva. Son
pensados también como representantes de sectores de interés, a partir de sus
acciones politicas, sus posiciones ideoldgicas coyunturales y sus alianzas
pragmaticas. Esto da cuenta de un amplio universo de actores provenientes
del mundo financiero, empresarial, periodistas, actores politicos, pastores
evangélicos, actores mediaticos y personajes de la industria cultural (Boito,
2017: 28). Ademas de ser una parte importante en la estructura econémica
brasilefia, fueron participes de las agendas de politica exterior, de la politica
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econémica, de los debates publicos y de mudltiples instancias donde
plasmaron sus intereses (Barrenengoa, 2019: 26), pudiendo observar sus
posicionamientos en los terrenos politico, econdémico e ideoldgico
(Berringer, 2015: 66).

Asimismo, sus posturas se vincularon con la dindmica de la coyuntura
politica, por lo cual, identificamos como actores de las clases dominantes a
los bancos publicos y privados, las empresas constructoras y sus &mbitos de
representacion corporativa y a los actores del propio Estado brasilefio.
Afadimos en esta mirada aquellas condiciones generales que son parte de las
caracteristicas del contexto internacional por ese entonces, como el boom de
los commodities, la crisis financiera mundial, el crecimiento de la economia
brasilefia, los procesos de integraciéon, el ascenso de Chinay el escenario de
multipolaridad relativa (Merino, 2018). En la construccion de una mirada
amplia sobre la relacién entre Estado y empresas, se alude a actores e
intereses extranjeros como Estados Unidos y el Estado chino, interesado en
el financiamiento de grandes obras de infraestructura.

La identificacion de estos se da a partir de como se entramaron sus
intereses en relacion a los diferentes actores sociales de las clases dominantes
brasilefias y a las politicas gubernamentales implementadas. Asi, los actores
empresariales se constituyeron en parte de las clases dominantes en tanto
fueron sujetos relevantes en las agendas de los gobiernos del PT (Diniz y
Boschi, 2013, Berringer, 2015). Si bien las empresas constructoras ya tenian
un peso importante, se traté de un periodo de una inédita expansion.

Se dialoga con perspectivas de estudios que denominan “burguesia
interna brasilera” a los sectores involucrados en el frente neodesarrollista que
se conformd durante los gobiernos del PT (Berringer, 2015: 25). Este incluyd
a sectores del agronegocio, la construccion pesada, la construccién civil, la
industria naval, los bancos y el sector comercial (Boito; 2017: 27). En sus
investigaciones sobre la politica exterior de Fernando Henrique Cardoso y
Lula da Silva, los estudios de Berringer y Boito resultan referencias que aqui
son retomadas*. Siguiendo la perspectiva de Julian Kan (2015a) en su analisis

4 Tratandose de un asunto ain en debate, consideramos més ajustado a la realidad
del capitalismo actual -en su entrelazamiento con las finanzas y en el escenario de
mayor internacionalizacion y mundializacién de la economia y de las propias
empresas nacionales-, evitar las categorias de burguesia “interna” y “externa” o
“burguesia nacional”. Las denominaremos burguesias locales, empresas brasilefias,
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sobre los procesos de integracion “desde arriba”, nos referimos a estos
grupos corporativos y empresariales como actores sociales de las clases
dominantes.

En el caso de las corporaciones econdmicas como la Federacion de
Industrias de Sdo Paulo (FIESP), por tratarse de actores centrales en el
dialogo con el sector empresarial privado y el gobierno, su comportamiento
no fue lineal. Lejos de mostrar un posicionamiento univoco ante las politicas
gue se llevaron a cabo, notamos la ambigiiedad de sus posturas a raiz de
aquello que estaba en juego en cada circunstancia (Berringer, 2015: 68). De
esta manera, en torno a la region circundante al Corredor, hubo empresarios
interesados en las obras, sectores y grupos econémicos que las necesitaban
para el traslado de sus productos; bancos que las financiaron; Estados que las
impulsaron desde sus funcionarios y politicas publicas, e instrumentos como
el COSIPLAN, desde los cuales fueron planificadas como parte de proyectos
de infraestructura mayores.

En estos entramados podemos identificarlos partiendo de sus
posicionamientos y definiendo sus intereses desde la region paulista, donde
destacan por ser un &mbito de grandes riquezas provenientes de la industria,
la produccion v las finanzas. Los flujos de comercio regional a partir de los
corredores permitieron el aumento de la productividad a las empresas y una
participacion activa en los mercados comerciales globales. Por afiadidura, se
posibilitaba la estrategia de politica exterior, para la cual, la infraestructura
tuvo un rol central. Las significativas diferencias entre la situacién de los
estados brasilefios y el resto de los estados del corredor muestran que el
Estado de S&do Paulo se constituyd en uno de los mayores ndcleos de
desarrollo econémico, conteniendo tanto productos agropecuarios como
industriales, e involucrando un gran nimero de empresas.

Historizacién y proceso expansivo

Al indagar en el vinculo entre el Estado y las empresas se retoman
variables del periodo previo para situar dicho andlisis en una perspectiva
historica. Estas fueron, a lo largo de los dos primeros ciclos de gobierno del
PT, una de las herramientas clave en la conjugacion de intereses dispares y
objetivos comunes, a la hora de establecer acuerdos de integracion, de
financiamiento de obras, de préstamos, de provision de servicios, entre otras

sector empresarial, empresas constructoras, corporaciones, empresas de ingenieria o
actores sociales de las clases dominantes.
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acciones en las que estuvieron involucradas. Consideramos empresas
brasilefias a las que surgieron en Brasil, alrededor de los afios 1940 y 1950,
muchas de ellas de origen familiar. Vinculadas al Estado y a las obras de
infraestructura, desde mitades del siglo XX crecieron al calor de las politicas
de desarrollo e industrializacién, con gobiernos como el de Juscelino
Kubitschek (1956-1961) (Pedreira Campos, 2009: 105; Bustelo, 2012: 78).
En especifico, las empresas de la industria de la construccion atravesaron un
proceso creciente de expansion desde el 1970, cuando dieron un salto y
comenzaron a operar también fuera de Brasil; con lo cual -salvo durante el
ciclo neoliberal en la década de 1990-, este proceso se sostuvo en el tiempo.
Aunqgue se las considere empresas brasilefias, su expansion alcanzd los
mercados suramericanos, latinoamericanos, de Africa, de Medio Oriente, y
otras zonas del mundo (Pedreira Campos, 2009; Berringer, 2015). Pedro
Pedreira Campos (2009: 104), las denomina “empresas de ingenieria”, dado
que crecieron en escala y se transformaron en multinacionales, por ser parte
de las ramas mas internacionalizadas y abarcar una diversidad de servicios
(desde infraestructura, industria, energia, mineria, servicios tecnoldgicos,
hasta medio ambiente y mineria).

Los proyectos de infraestructura fueron vias para la integracién
econdmico productiva, desde el aprovechamiento de la competitividad de las
empresas brasilefias, las posibilidades de instalacion de sus productos y
servicios en los mercados suramericanos, asi como los recursos provenientes
de estos (Iglesias, 2008; Pedreira Campos, 2009; Wegner, 2018). Al ser el
principal pais destinatario de los proyectos de infraestructura, las empresas
brasilefias se convirtieron en las proveedoras de los recursos que sirvieron
para dar cauce a los proyectos, lo que las ubico en un lugar privilegiado en
términos de competencia y de colocacion de sus productos y servicios. Entre
las principales empresas constructoras involucradas, Odebretch, Camargo
Corréa, Andrade Gutiérrez y Queiroz Galvdo, siguieron el camino de la
internacionalizacion convirtiéndose en jugadoras globales, gracias a su
expansion en Ameérica Latina. Como contrapartida, el Estado brasilefio
recibia Inversion Extranjera Directa (IED), proveniente de estas
“multilatinas” (Cabria, 2015). El pico méximo obtenido en 2006 generaba
que Brasil se colocara detras de China e India por sus empresas competitivas,
que lograron instalarse en paises africanos, con inversiones en infraestructura
de corredores ferroviarios, aeropuertos, hidroeléctricas y puertos (Lamas,
Finazzi, Nasser, 2017: 138). La expansion de las mismas generd el
engrosamiento de las reservas y el ingreso de divisas. A esto acompafiaron
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las politicas de redistribucion de la renta y salario minimo (Diniz y Boschi,
2013), con lo cual, la alianza Estado-empresas otorgaba saldos favorables
para ambos.

Sin embargo, el proceso de internacionalizacién fue previo a los
gobiernos del PT. Durante la dictadura militar, sectores de la diplomacia
brasilefia utilizaron el financiamiento del BNDES para realizar grandes obras
de infraestructura junto con empresas privadas (Iglesias, 2008:169, Pedreira
Campos, 2009). En los ciclos neoliberales, dicha estrategia fue desarticulada,
afectando a las empresas nacionales. En un proceso de reformulacion del
Estado y como consecuencia de las privatizaciones y la apertura comercial,
en este periodo las empresas sufrieron los impactos de las politicas de
desnacionalizacion y desindustrializacion (Bustelo, 2012: 78; Berringer,
2015: 83; Paulani, 2017: 92). Dada la crisis que esto provoco en los sectores
de la industria, afecté a la estructura productiva, en un marco de mayor
subordinacion a los centros de poder mundial, profundizando la dependencia.
Las politicas estatales reorientaron el rol del BNDES a la gestion de las
privatizaciones y a la financiacion de los nuevos propietarios de dichas
empresas (Bustelo, 2012; Diniz y Boschi, 2013). De esta manera, la
economia brasilefia se volvié mas vulnerable por el ingreso de inversiones
extranjeras a partir de las politicas de apertura y desregulacion financiera.
Los sectores mas impactados de las burguesias locales, particularmente
provenientes de la industria, vieron condicionado su potencial productivo y
destruida su capacidad instalada (Berringer, 2015: 95).

A la par, Estados Unidos se dedicaba a expandir su estrategia de
dominacion hegeménica desde sus politicas globalizadoras. Ante la
profundizacion del neoliberalismo en todo el continente, las clases
dominantes locales se reconfiguraron y buscaron defender sus territorios de
acumulacion en alianza con actores politicos (Berringer, 2015: 90). El
complejo proceso que enmarcO las negociaciones del ALCA con
participacion de las burguesias agraria e industrial y el posterior
relanzamiento del Mercosur, en conjunto con otros actores de las clases
dominantes suramericanas, y las negociaciones entre Mercosur-UE vy la
Ronda de Doha son muestras de dicha defensa (Berringer, 2015; Kan,
2015Db). De tal manera que, al analizar la relacion Estado- empresas, notamos
que en la conformacion de una ““alianza pragmatica” existian antecedentes
de participacion conjunta en las cuales empresarios y funcionarios
gubernamentales cuestionaban una mayor apertura al comercio
norteamericano buscando torcer la balanza en favor de politicas
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neodesarrollistas (Merino, 2018). En la aglutinacién de intereses que
convergieron en el rechazo al ALCA en 2005 se encontraron sectores de la
burguesia industrial y agropecuaria brasilefia que fueron dando espesor a la
alianza que se conformaria al nivel del nuevo blogue de poder (Berringer,
2015: 195-197). Esto fue una muestra de como se entramaron los distintos
actores de las clases dominantes por ver perjudicados sus intereses
econémicos.

Durante el segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, podemos
destacar un giro progresivo como respuesta de las clases dominantes a la
transicion historica mundial (Merino, 2016). Desde 1999-2000 -afio que
coincide con el lanzamiento de la IIRSA-, ocurrieron cambios ministeriales
dentro del gobierno de Cardoso, el real se devalué y comenzaron a notarse
las consecuencias de la profundizacion neoliberal. A su vez, hubo un impulso
a las empresas exportadoras mediante la creacién de la Agencia de
Promocion de Exportaciones, buscando expandir su volumen (Kan, 2015b:
47). Entre 1995 y 1998, entrd en vigor la unién aduanera del Mercosur y éste
se institucionalizé; por lo que se tratd de tiempos favorables para el
acercamiento entre distintos actores institucionales y econémicos de la
region suramericana. Para los sectores industriales, particularmente la
FIESP, el Mercosur tenia un “valor estratégico”, como parte de la
“implementacion de un nuevo modelo de insercion de los paises de la region
en el mercado internacional” (Ardissone, 1999: 61). A su vez, abria
oportunidades para conciliar las producciones de los diferentes paises desde
la libre competencia, lo cual marcaba la impronta desde la cual adherian al
proyecto de integraciéon (FIESP, 5/08/1996). Aquellos sectores
empresariales que se inclinaban por politicas liberales y querian competir en
igualdad de condiciones con Estados Unidos y China, se aglutinaron en la
oposicion al ALCA (Berringer, 2015: 104). Visto desde el Estado brasilefio,
se trato de la posibilidad de recomposicion de su capacidad de intervencién
en el &mbito econdmico, lo cual iria a favorecer el ciclo de crecimiento y
expansion econdémica del lulismo y los beneficios que los actores de las
clases dominantes obtuvieron como consecuencia de las politicas de
desarrollo, tanto en el aumento de la produccién nacional y las capacidades
de competencia e insercién en los mercados internacionales (Bustelo, 2012:
77). En un proceso en el que se combinaron condiciones favorables a escala
internacional, regional y nacional, la estrategia de los gobiernos del PT
beneficid a sectores de las clases dominantes que ocupaban posiciones clave
en la estructura productiva; del agro y la industria.
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Durante el segundo mandato de Lula da Silva, con la Politica de
Desarrollo Productivo (PDP), los objetivos de desarrollo pautados desde el
Estado brasilefio asumieron un caracter estratégico en relacion a la
integracion con América Latina y Africa (Bustelo, 2012). Estas zonas se
erigieron en destinos consumidores y/o receptores de inversiones brasilefias.
Mientras aumentaba su liderazgo en la regién, se profundizaba el proceso de
internacionalizacion de aquellas empresas con capacidad competitiva en las
areas de infraestructura, energia y agroindustria. Esto conjugé una
proyeccion doblemente buscada entre actores gubernamentales y
empresariales, en una suerte de alianza pragmaética. El énfasis en la
integracion suramericana fue también la posibilidad para dar cauce a esta
estrategia de Campeones Nacionales, desde objetivos que provinieron del
propio Estado (Cabria, 2015), desde el aprovechamiento de los recursos
naturales y la especializacion en industrias de commodities que serian las
destinatarias de las inversiones.

La region sudamericana se encontrd, en algun punto, subsumida bajo
dicha estrategia territorial que modificé el mapa econémico comercial de
Ameérica del Sur al mismo tiempo que puso de manifiesto las asimetrias
intrarregionales. Como parte de la misma, el BNDES otorgaba créditos a los
Estados para financiar los proyectos de infraestructura regional, y junto con
el banco, las empresas y el caudal de divisas se expandieron. Esto fue posible
desde la conjugacion de varios instrumentos; el Programa de
Internacionalizacion de Empresas, para capitales brasilefios y los suppliers
credits, que implicaban el apoyo a empresas con subsidiarias mediante giros
para la compra de bienes o acumulacién de stock. También la Politica
Industrial, Tecnolégica y de Comercio Exterior (PITCE) de 2003-2007, la
Politica de Desarrollo Productivo (PDP) de 2008-2010 y el Plan de
Aceleracion del Crecimiento (PAC) (Iglesias, 2008); todos estos promovidos
desde el Consejo de Desarrollo Econémico y Social, el Consejo Nacional de
Desarrollo Industrial y la Agencia Brasilera de Desarrollo Industrial. Desde
una fuerte injerencia estatal buscaron alentar el desarrollo de distintos
sectores productivos, desde instituciones como el Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE), el Ministerio de Industria, Desarrollo y Comercio
Exterior (MIDC), el Banco de Brasil, con su Programa de Financiamiento a
las Exportaciones (PROEX) y EMBRAPA, la Empresa Brasilera de Pesquisa
Agropecuaria; todos instrumentos institucionales que contribuyeron a la
consolidacion de la industria y la expansion del capitalismo brasilefio
(Bustelo, 2012; Cabria, 2015).
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La alianza pragmadtica y la politica exterior

Lo caracteristico del caso brasilefio fue que el crecimiento de las empresas
se correspondio6 con la confluencia de politicas pablicas y politica exterior,
en una estrategia de expansion, fortalecimiento e internacionalizacion
(Berringer, 2015, Iglesias, 2008). En un contexto de boom de los
commodities, se acrecentaron las exportaciones industriales hacia la region
sudamericana, pero se exportaban mayormente productos primarios a China.
En 2003, las exportaciones brasilefias a la Unién Europea y Estados Unidos
se duplicaron en relacién al afio anterior (Zahluth Bastos, 2017:79). Mientras
el Estado alentaba politicas de desarrollo e integracion regional, las empresas
no solo participaban con materiales de la construccion, sino también en la
produccién de equipos, maquinas y venta de servicios. Asi, a pesar de
haberse iniciado en la construccion civil, fueron diversificAndose vy
amplidndose hasta conformarse en empresas proveedoras de servicios de
ingenieria e insumos para la construccion, entre otras actividades productivas
(Iglesias, 2008; Pedreira Campos, 2009). Siendo el sector de mayor
dinamismo, llegaron a representar el 64,7% del PBI en el area de la
construccion (Iglesias, 2008: 169).

Habiendo asumido el gobierno en un contexto macroeconémico de
desconfianza por parte del sector financiero -como resultado de la
depreciacion del real-, con una situacion dificil en torno a las cuentas
publicas y un proceso inflacionario (Barbosa y Pereira de Souza, 2010;
Paulani; 2017), Lula da Silva logr6 en pocos afios cifras récord tanto para las
arcas estatales como para las ganancias empresariales, aprovechando las
condiciones internacionales para engrosar el superavit comercial.

A su vez, por el predominio de actividades industriales, la region paulista
mostraba mejores condiciones para el desarrollo, conferidas por el potencial
de los procesos de agregado de valor y servicios de ingenieria (lglesias,
2008). Mientras que en el resto de las economias de la region prevalecia el
sector agropecuario, la mineria y la explotacion de gas para generacion
eléctrica, consumo domeéstico y exportacion; Brasil se destacaba por ser el
pais con mejores condiciones para el despegue de su industria (Vision de
Negocios del Eje Interoceanico Central Actualizacion, 2008). Esto le otorgd
condiciones macroecondmicas y politicas para la expansion comercial y para
la promocion de una politica econémica que tuvo como eje central una
politica industrial activa (Bustelo, 2012: 82). Con lo cual, las politicas de
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integracion regional del IIRSA- COSIPLAN encontraron eco, desde el
gobierno brasilefio, en sus politicas de desarrollo nacional, comercio regional
e insercion internacional. A su vez, los Ejes de integracion y desarrollo del
COSIPLAN (Silveira, 2001) generaron trasformaciones en los territorios
sudamericanos que cambiaron su geografia (Cecefia, Aguilar y Motto, 2007:
55).

En cuanto al rol brasilefio en las instancias de financiamiento, ademas de
las instituciones financieras regionales (IFR) hubo una importante
participacion de los tesoros nacionales, estaduales y municipales (Wegner,
2018). La politica de campeones nacionales, el rol del BNDES y el apoyo a
la pequefia y mediana empresa fueron cuestionadas por los sectores que
defendian la apertura comercial y rechazaban el intervencionismo estatal
(Barrenengoa, 2019: 189).

Ahora bien, sin que mediara un acuerdo explicito, se articularon distintos
actores sociales, aunque sus intereses particulares y objetivos fueran
divergentes. En el horizonte de la insercion internacional de Brasil como
actor de peso y en la internacionalizacion de sus capitales, todos estos
coincidieron. No obstante, en relacion a la integracion sudamericana, desde
algunos actores de las clases dominantes, particularmente los provenientes
del mundo empresarial como la FIESP, existi0 una posicion oscilante. Es
decir, el hecho de que a sectores empresariales de la region paulista les
favorecieran las politicas de promocion estatal no significa que irian a apoyar
el ideario integracionista y mucho menos, la estrategia de gobierno. Concebir
la integracion como una dimension clave a los fines de su ideario politico,
econdmico, estratégico y hasta identitario fue asunto de quienes se
identificaron con el proyecto politico de Lula da Silva. Su interés en la
integracion estuvo guiado por la busqueda de comercializar, instalar sus
productos, y obtener ganancias; para el sector empresarial, la integracion
corria por otro nivel.

Entonces la burguesia no queria la integracion, queria vender. Pero vos como
pais, como la mayor economia, no vas a conseguir integracién solo si buscas
ganar y si no creas ningun mecanismo de supranacionalidad que consiga
agilidad. (ex asesor de la presidencia, 16/11/2017, Sdo Bernardo Campo).

Aungue en las narrativas integracionistas del periodo todo este conjunto
de actores no estaba presente explicitamente, tanto los representantes
gubernamentales, como las empresas, federaciones industriales y bancos,
también estuvieron interesados en el proceso de integracién sudamericana,
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bajo parametros, intereses y objetivos diversos. De esta manera,
denominamos “alianza pragmatica” a este vinculo basado en intereses
coyunturales que permitieron establecerse y sostenerse en el tiempo ante
condiciones favorables, sin compartir el proyecto politico.

Entre quienes manifestaron mayor resistencia ante las politicas del MRE,
estaban aquellos nucleados en la FIESP, en coincidencia con la corriente
institucionalista del Itamaraty. El presidente de su Consejo de Comercio
Exterior afirmaba en el 2006 su postura de oposicion a la diplomacia activa
y altiva de Celso Amorim, por considerarla ideoldgica, populista y articulada
con el denominado eje Habana- Caracas (Barbosa, 2015). Habiendo sido
Embajador de Brasil en las ciudades de Londres y Washington, Barbosa se
erigio en uno de los voceros mas criticos de la politica exterior y lo que
consideraba una mentalidad de “sustitucion de importaciones”. También se
referia a la ideologizacion de sus postulados y la afinidad con el socialismo
del siglo XXI, representado en las “dictaduras” pregonadas por Cuba y
Venezuela (Barrenengoa, 2019: 82). A su vez, cuestionaban las metas de
integracion regional y Cooperacion Sur- Sur, insistiendo en recuperar el
vinculo prioritario con Estados Unidos y demandando acuerdos comerciales
con Per( y Colombia para la integracion de las cadenas productivas
(Barbosa, 2015). Esta construccion ideoldgica de la politica exterior
brasilefia fue cimentando hasta volverse efectiva afios mas tarde, cuando la
UNASUR fue desarticulada.

Barbosa (2015) afirmaba con razon, que las diferencias en la politica
exterior de los gobiernos de Fernando Henrique Cardoso y Lula da Silva,
fueron sus perspectivas estratégicas coincidentes con sus espacios politicos.
En el caso de Cardoso, la agenda del PSDB (Partido de la Social Democracia
Brasilefia), mientras que, durante los gobiernos de Lula Da Silva, la politica
exterior fue influenciada por la plataforma politica del PT. De esta manera,
las diferencias entre los nucleamientos diplomaticos se tradujeron en sus
filiaciones partidarias, sus perspectivas ideoldgicas, sus alianzas e
identidades politicas, los actores y fuerzas sociales que articularon y, por
ende, los proyectos politicos estratégicos que impulsaron.

Los intereses en la integracion por parte del universo empresarial no
provinieron de un espiritu bolivariano, claro esta, sino de sus légicas de
acumulacion. Esto no impidi6 que se unieran en una alianza pragmatica, en
la cual el Estado acompafid a determinadas empresas con el financiamiento
publico; lo cual consiguid varios objetivos a la vez, entre los cuales uno fue
clave; financiar con sus propios instrumentos a las empresas, evitando que
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fuesen capitales extranjeros quienes se hicieran cargo de los recursos y las
ganancias de dichos negocios. Dadas las caracteristicas del capitalismo
global, consolidar empresas locales era la via elegida para volver mas
competitivas a aquellas que, sin la tutela estatal, serian absorbidas por
capitales de mayor escala (Bresser- Pereira, 2013). Este aspecto inaugura
profundos debates y permite entrever algunas de las contradicciones que
signaron el periodo de estudio.

La politica econémica

Existen diversas lecturas sobre la politica econémica de los gobiernos
lulistas, que aqui recuperamos en la distincién que establecen entre dos
periodos: 2003- 2005, como etapa donde se sostuvieron politicas liberales en
lo monetario; y un ciclo mas desarrollista desde 2006 con un claro impulso
al desarrollo econdmico y social desde politicas estatales (Barbosa y Pereira
de Sousa, 2010; Actis, 2011; Diniz y Boschi; Paulani, 2017; Merino, 2018).
El ciclo neodesarrollista coincidié con la politica de Campeones Nacionales,
el lanzamiento de programas como el PAC y el PDP, las politicas de
infraestructura y desarrollo y el engrosamiento del financiamiento por parte
de los bancos publicos.

Como afirma Merino (2018: 231), por tratarse de un gabinete con
diferentes partidos politicos, caracterizamos aqui las corrientes mayoritarias
como neoliberales y neodesarrollistas. Respecto del primer grupo, tuvo un
rol preponderante durante los tres primeros afios de gobierno, a partir del
mantenimiento del tripé macroeconémico® y en base a preceptos como la
estabilidad econdmica, superavit primario, metas de inflacién, tasas de
interés altas y flexibilizacion de la tasa de cambio (Diniz y Boschi, 2013). A
esto lo acompafiaron politicas de estimulo y la liberalizacion de la economia,
con una fuerte contencion fiscal para que el sector privado creciera (Barbosa
y Pereira de Sousa, 2010). Bajo la consideracion de que los mercados,
privados y desregulados serian mas eficientes, la reduccion de impuestos y
el recorte del gasto publico serian metas para el desarrollo econémico -que
no se lograba-. Esta fraccion monetarista ortodoxa fue dominante en el

%“Tripé macroeconémico” es una formula instaurada durante el segundo gobierno de
Fernando Henrique Cardoso, compuesta por: tipo de cambio fluctuante, metas de
inflacion -ligada a la politica de tasas de interés- y superavit fiscal (Barrenengoa,
2019:190).
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Banco Central con Meirelles (ex funcionario del Banco de Boston), en el
Conselho Monetario Nacional y el Comité de Politica Monetaria, y
respaldada por actores del sector financiero y con el apoyo politico de una
alianza conservadora con fondos de pensién y compafiias aseguradoras, entre
otros (Merino, 2018; Diniz y Boschi, 2013). Estos sectores proponian la
profundizacion de una agenda neoliberal. Si bien la deuda publica se fue
reduciendo durante los primeros afos, hacia finales de 2005, el gobierno
pagd US$23,3 billones de délares al FMI, abriendo camino al despegue
desarrollista (Barbosa y Pereira de Sousa, 2010). En este proceso, comenzd
a ser mas claro el giro neodesarrollista (Bresser- Pereira, 2013; Diniz y
Boschi, 2013; Merino, 2018), visible en distintos &mbitos politico
institucionales; la salida de José Dirceu de la Casa civil y su reemplazo por
Dilma Rousseff (2005), el reemplazo de Antonio Palocci (ex Ministro de
Hacienda) por Guido Mantega (2006) y la incorporaciéon de Luciano
Coutinho en el BNDES; todos estos afines al desarrollismo. Con una politica
fiscal expansiva y la mejora de las condiciones para sector externo, hubo un
crecimiento sostenido hasta 2010. Sin poner en riesgo la estabilizacion
monetaria, en este periodo se impulsaron instrumentos de incentivo
industrial y expansién econdémica desde el BNDES, Banco do Brasil y la
Caixa Econdmica Federal (Diniz y Boschi, 2013; Barbosa y Pereira de
Souza, 2010).

Ahora bien, a pesar del peso que las fracciones neoliberales tenian en el
gobierno, primé la corriente neodesarrollista, combinando diversos
elementos; la busqueda de desarrollo productivo y crecimiento mediante el
estimulo fiscal y monetario; la expansién del comercio a nuevos mercados,
el aumento de las inversiones y una mejora significativa de salarios y
ganancias. La inyeccion estatal de recursos y estrategias se destin6 también,
de manera prioritaria, a la infraestructura y el desarrollo urbano. Las
inversiones en la infraestructura del transporte y la energia se multiplicaron
en términos de mejoras para las empresas, aumento de demanda agregada y
mayor productividad. Con el PAC y el PDP, el desarrollo logré ser inducido
desde politicas estatales que pudieron combinarse con un contexto propicio
para el desarrollo de proyectos de integracion regional (Bustelo, 2012). El
financiamiento desde el Estado y sus instrumentos fueron generando un
camino ascendente de crecimiento econdmico que, ademas de fortalecer la
economia brasilefia y reducir sus vulnerabilidades externas, generd
condiciones Optimas para la internacionalizacion de sus empresas. El pais se
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erigié en un destino relevante para la entrada de capitales extranjeros, lo que
incrementd las reservas (Barbosa y Pereira de Souza, 2010: 19).

En sintesis, coincidimos con distintos autores (Barbosa y Pereira de
Souza, 2010; Actis, 2011; Bresser Pereira, 2013; Paulani, 2017; Merino,
2018) en la caracterizacion del primer ciclo a partir del predominio de una
macroeconomia ortodoxa (2003-2005) y un segundo mas neodesarrollista. A
su vez, en tiempos de surgimiento de la UNASUR y el COSIPLAN, en Brasil
se destinaba un 13% del PBI para politicas de infraestructura (Paulani, 2017:
98). Respecto de la estrategia neodesarrollista, esta tuvo su base en sectores
donde Brasil ostentaba una ventaja comparativa en relacion a otros paises de
la region. De este modo, la expansion, el crecimiento y la insercion
internacional de estas empresas junto con la politica econdmica fortaleci6 a
sectores privados y publicos, en detrimento del capital internacional (Boito,
2017: 30-31). Asimismo, se articuldé con una estrategia méas general que
excedid el campo econdmico (Bresser- Pereira, 2009), lo cual permitié la
combinacion de crecimiento econdmico con reduccién de desigualdades
(Barbosa y Pereira de Souza, 2010). Coincidimos con Actis (2011), en torno
a considerarla una estrategia hibrida. Esto significaba que, por un lado, la
intervencidn estatal garantizé la distribucién de las riquezas, que el mercado
negaba de manera estructural, en un juego de ganar-ganar (win-win)
(Maringoni, 2017: 36). Por otro lado, el mantenimiento de la politica
econdmica heredada de Fernando Henrique Cardoso llevé al gobierno a
continuar con la politica fiscal (Kliass; 2017:101), buscando el superavit
primario, lo que podemos marcar como uno de los aspectos contradictorios
de la politica econémica.

Ahora bien, los distintos beneficiarios de estas politicas no siempre
acordaron con la redistribucion de las ganancias hacia los sectores mas
vulnerables, ni con las reformas que el gobierno estaba llevando a cabo
(Berringer, 2015: 161). Cuando el contexto fue cambiando y los recursos
comenzaron a escasear, el lulismo se encontrd con la dificultad de sostener
las ganancias extraordinarias para las clases dominantes y continuar
redistribuyendo los ingresos hacia el resto de la sociedad. De este modo, la
contradiccién que algunos analistas enfatizan proviene de haber dado
continuidad al tripé macroeconémico, en combinacién con politicas
redistributivas (Kliass, 2017: 102-103; Maringoni, 2017: 44; Singer, 2017:
9; Paulani, 2017: 96). Cuando el contexto dejo de ser favorable para todos
los sectores -con la crisis econdmica derivada de la crisis financiera global
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de 2008- entre otras causas, la alianza pragmatica se encontrd con
limitaciones que fueron perfilando una crisis politica e institucional.

Las contradicciones en sus escalas

La estrategia implementada desde los gobiernos lulistas implico
diferentes contradicciones de orden coyuntural y estructural y en distintas
escalas que desbordaron lo estrictamente nacional. En primer lugar, es
posible identificar contradicciones en la conjugacidn de actores de las clases
dominantes articulados en los gobiernos del PT; tanto aquellos sectores
desarrollistas que dirigian el BNDES, como los empresarios beneficiados
con las politicas de desarrollo e internacionalizacion; sectores de la FIESP,
funcionarios y corrientes dentro del MRE, entre otras instancias estatales.
Esto da cuenta de la heterogeneidad de sectores e intereses en la alianza de
gobierno (Merino, 2018: 232), desde las burguesias locales hasta grupos
financieros transnacionales; y en la presencia de actores institucionales como
Meirelles y Palocci (Paulani, 2017).

En segundo lugar, pone de manifiesto que dichas contradicciones se
situaron mas alla de las fronteras nacionales y se corresponden con dinamicas
del orden internacional transnacional y global. Estas se vinculan con los
procesos de reestructuracion y reorganizacion territorial a partir de la
economia global (Santosy Silveira, 2001). En un marco de transformaciones,
las inversiones en infraestructura fueron indicadores del reajuste de las
condiciones materiales al proceso de acumulacién como espacios para la
economia global (Silveira, 2001: 255). Ante este escenario, la politica
econdmica brasilefia tendi6 a priorizar la exportacion para que las empresas
que abastecian al mercado interno se volviesen competitivas. Esto arrojo
nuevas contradicciones, ya que, si bien encontramos en estas acciones un
correlato en la estrategia de internacionalizacién, también marcan la
primacia de una l6gica proveniente de las empresas globales que convirtio a
la region sudamericana en un territorio para la extraccion de recursos y su
comercializacion. Los territorios asumieron una nueva identidad en
vinculacion al Estado, dada la presencia solapada de otros intereses y actores
(Staine Prado, 2018: 53) que emergieron en la estrategia de acumulacién
promovida desde el Estado. La region atravesé un proceso de transformacion
hacia una plataforma global de acumulacion con lo transhacional como
escala imperante y soporte de nuevas relaciones que se conjugaron
conflictivamente y que aumentaron la porosidad de los territorios (Arroyo y
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Zusman, 2010; Barrenengoa, 2019: 141). Entre estas nuevas relaciones el
ascenso chino es un aspecto a remarcar que iria a traer consecuencias a
medida que avanzaron las pujas geopoliticas con Estados Unidos, dado el
incremento de su presencia en toda la region. De esta manera, las
contradicciones pueden inscribirse en dindmicas que desbordaron los
margenes nacionales, dada la escala transnacional de acumulacion de las
empresas.

En tercer lugar, cuando se tratd de la estrategia de politica exterior,
afirmabamos que existié una pluralizacién de actores (Giaccaglia, 2010;
Miguez, 2017) que contribuydé a conseguir ciertos grados de consenso y
estabilidad politica. No obstante, la articulacion con algunos sectores, sobre
todo los empresariales, generd profundas contradicciones.

Hablando en general, la estrategia de las grandes empresas brasilefias fue
ampliar la presencia en los mercados. Los bancos nacionales apoyaron esta
estrategia. La dificultad obvia es que el resultado sistémico de esto era
limitado, frente a la presencia de otros competidores mas bien fornidos de
capital y apoyados por estados mas poderosos. El gobierno de Lula da Sllva
contribuy0, directa y / o indirectamente, a la estrategia de expansion de las
empresas brasilefias. Pero la reciprocidad no fue verdadera, es decir, las
empresas privadas brasilefias no contribuyeron a los demés objetivos de la
politica exterior del gobierno de Lula da Silva. Es decir, no contribuyeron a
una estrategia de integracion de otro tipo. A causa de esto, hubo varios
conflictos entre empresas y gobierno. (Funcionario del PT, 16/11/2017, S&o
Paulo).

Para analizar las relaciones entre las burguesias locales y el Estado, es
preciso pensar en las filiaciones internacionales de empresas de origen
nacional; un aspecto que puede verse como un rasgo estructural de la
burguesia brasilefia es su relacion de subordinacion con aquellos intereses
extranjeros y transnacionales (Barrenengoa, 2019: 237). En los gobiernos del
PT, esto implicé tensiones y conflictos a la hora de promover proyectos de
integracion que buscaban autonomia respecto de Estados Unidos Hubo
intereses divergentes entre la estrategia de politica exterior impulsada por el
gobierno y las demandas de empresarios por acrecentar sus margenes de
ganancia sin compartir visiones sobre la integracion.

Las dificultades para conciliar intereses en una misma estrategia de
politica exterior y politica econdémica se vieron en las arcas del propio MRE,
con las distintas corrientes en el Itamaraty y con sectores como la FIESP.
Esto se correspondid con un rasgo histdrico de las burguesias brasilefias y un
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debate aun abierto en torno a su rol en relacion a un proyecto de desarrollo
nacional. De esta manera, este aspecto conflictivo que atraviesa los vinculos
entre Estado y burguesias locales en distintos paises de la region, emergid
con claridad en el caso brasilefio. Parad6jicamente, entre los paises de la
region, fue éste quien consolido a sus empresas en relacion a su mercado
interno, la regién y el mundo. Su acumulacién fue econémica y financiera 'y
la contraprestacion de ello tuvo su correlato en beneficios para la economia
brasileia. Ahora bien, en la estrategia de alianza con sectores del
empresariado industrial, el lulismo destin6 sus esfuerzos por vertebrar el
capitalismo brasilefio como un nuevo desarrollismo (Bresser- Pereira, 2013).
Sin embargo, dicha estrategia tuvo limitaciones para sostenerse como una
alianza pragmaética, lo que termind por obturar la agenda de insercion
regional e internacional. Teniendo en cuenta el contexto global y los rasgos
de las empresas, mas alla de la gestion estatal, resultaba inevitable que no
prevaleciera la logica del capital transnacional. En todo caso podemos
preguntarnos en qué medida prevalecio, en qué areas, y cuéles fueron los
acuerdos minimos para el avance de una estrategia de desarrollo e
integracion.
Los gobiernos de Lula y Dilma tenian algunos intereses coincidentes y otros
intereses conflictivos con los intereses del Estado brasilefio. Por ejemplo: méas
alla del slogan, los gobiernos y el Estado no tenian visiones comunes sobre
como implementar el desarrollo con integracién. Dicho de otra forma: el
consorcio Estado + empresas privadas veian la integracion de una manera,
los gobiernos veian de otra manera. O, si usted quiere complicar alin mas:
parte del gobierno veia de la misma forma que el Estado y el capital privado,
otra parte del gobierno veia de manera diferente. (Ex Secretario de Relaciones
Internacionales del PT, 16/11/2017).

Sumado a esto, la distincion entre empresariado industrial y rentista
resulta Util a los fines de identificar sus intereses, posicionamientos y matices
en la relacion con el Estado.

Siempre fueron criticos. Criticaban la tasa de interés alta, la apreciacion de la
moneda, es un interés bien industrial. La tragedia es que la burguesia
industrial tiene una alianza fuerte con la burguesia financiera. En vez de
invertir el excedente lo aplican en el mercado financiero. La burguesia
industrial, en el fondo, estd financiarizada. Le piden al Estado proteccién
comercial, pero el esquema les cierra en términos financieros, porque la
aplican al 6, 7% en los titulos brasileros y ya estd. (Ex Coordinador del
Consejo Empresarial Brasil- China, 25/03/19).
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Este fragmento de la entrevista aporta una visién en torno a un cuarto
nivel de contradicciones, vinculado a las complejidades de una
caracterizacion nitida de los intereses de los actores empresariales, en un
contexto internacional que nos muestra un sistema capitalista cada vez mas
financiarizado que profundiza las desigualdades entre Norte y Sur.
Asimismo, los representantes de la FIESP nucleados en estos sectores se
convirtieron en actores politicos de las clases dominantes, colocandose en un
lugar que excedi6 la defensa de sus intereses corporativos, ya que fueron
actores politicos de peso en un escenario de tensiones que se fue agudizando,
hasta erigirse en la oposicion al PT. Esto es un rasgo a remarcar en la
indagacion en las clases dominantes y las tramas con actores estatales. La
alianza pragmatica sostenida entre Estado y empresas, que Bresser- Pereira
llama de “Pacto Nacional Popular”, se caracterizé por haber colocado como
instrumento central de la promocion del desarrollo a la politica industrial.
Sin embargo, dicha estrategia y las politicas de integraciéon no cambiaron
condiciones estructurales.

(...) La parte del gobierno que intentaba implementar el programa de
integracion del PT tuvo éxito parcial en el intento de implementar una
integracion de nuevo tipo. Hemos tenido un éxito razonable desde el punto
de vista politico, pero no hemos tenido éxito en aplicar cambios estructurales
mas profundos. Entre éstas, los cambios desde el punto de vista econémico.
(Secretario de Relaciones Internacionales del PT, 16/11/2017).

De esta manera, las burguesias locales se erigieron en actores de las clases
dominantes y compartieron la estrategia impulsada por los gobiernos del PT
cuando coincidi6 con la basqueda de nuevos mercados, su expansion y sus
negocios. Esto no se tradujo en niveles de articulacién en multiples planos y
mucho menos, en que el Estado interviniese en las decisiones de los
empresarios. Al mismo tiempo, el gobierno tuvo que ceder ante el lobby de
los sectores empresariales, en detrimento de las politicas de integracion con
otros paises. Dicho en palabras de un ex funcionario de gobierno:

En Brasil supuestamente la burguesia nunca quiso la integracién, la burguesia
solo quiere vender. Y hay un enorme desinterés por parte de las elites
econdmicas, porque solo quieren vender. Si no les das mas para vender
manufacturas, ellos venden la fabrica y van a importar productos chinos,
ponen el dinero en interés. No tienen ningin compromiso con el proyecto de
pais. La integracion es parte de un proyecto de pais. (ex asesor de la
presidencia, 16/11/2017, S&o Bernardo Campo).
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En este sentido, otra entrevistada nos aportaba su perspectiva en una linea
similar:

(...) Algunas veces Brasil cedid. Por ejemplo, el caso de Itaipti con Paraguay
y del gas con Bolivia. El gobierno fue fuertemente criticado en esas
ocasiones, dado el lobby de las elites econémicas y su discordancia con esa
estrategia de integracion que implicaba retroceder en términos de otros
intereses brasileros. Las elites empresariales consideraban que la estrategia
de integraciéon haria retroceder al Brasil a una integracién aduanera,
perdiendo la posibilidad de establecer acuerdos comerciales con otros
actores, incluso otros paises. Brasil asi, se encontraria preso. (Profesora
UNIFESP, 22/10/2017, Sao Paulo).

Ahora bien, méas alla de estas contradicciones, no perdemos de vista el
cambio relevante que hubo entre la politica exterior de Cardoso, subordinada
al imperialismo, a una de “subordinacion conflictiva” (Berringer; 2015: 104).
En el punto de inflexion que significd la politica exterior de Lula da Silva,
existid6 una nueva configuracion de un bloque de poder que reunid a
constructoras, empresas del agronegocio, mineras y otras empresas estatales
gue unificaron sus intereses en torno a la busqueda de expansion, a partir de
la conquista de nuevos mercados para la exportacion, inversiones en el
exterior, colocacion de sus productos y servicios en las compras estatales y
proyeccion del mercado interno (Berringer, 2015). Si bien esta estrategia
recibi6 criticas por ubicar a determinados sectores en situacién favorable, el
hecho de tratarse de empresas de origen brasilefio evitd una mayor
concentracion de capitales extranjeros. Enfatizamos, una vez mas, la hibridez
de la estrategia y los rasgos particulares del fendmeno lulista, logrando la
conjugacion de politicas que aparecen como contradictorias. La gran
diferencia entre un gobierno y otro es que, en el caso de Cardoso, el Estado
gener6 condiciones para la ganancia de los capitales financieros
concentrados, en un contexto de profundizacion neoliberal. Por el contrario,
desde los gobiernos lulistas, sin controlar el Banco Central, se promovieron
politicas de desarrollo industrial e incentivo al crecimiento de empresas
brasilefias haciéndolas parte de su politica econémica, en un marco de
acentuacion de los rasgos financieros del sistema econémico internacional
(Maringoni, 2017: 40). Existi6 toda una estructura institucional,
instrumentos y recursos, que dieron cuenta de las transformaciones que el
gobierno lulista realizé para avanzar con politicas estatales de promocion a
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la industria, crecimiento e impulso al mercado interno, estabilidad
macroecondmica y financiamiento de sectores estratégicos para actividades
tecnoldgicas (Bustelo, 2012: 43).

Estas marcaron un punto de inflexién en la trayectoria de desarrollo,
logrando un crecimiento sostenido con distribucion de la renta, sin generar
rupturas que alertaran a los actores econémico-financieros (Bustelo, 2012:
146). Las condiciones favorables que otorgd el boom de los commodities
explican una parte de este fendmeno, enmarcado en un contexto de
transiciones geopoliticas y multipolaridad relativa (Merino, 2018).

Los fragmentos de las entrevistas nos aportan en el ejercicio de
reflexionar sobre la relacion entre Estado y empresas y ponen de manifiesto
cémo la alianza pragmatica termind, en algunos casos, por generar un avance
de los intereses empresariales en las arcas del Estado. Introducimos un
Gltimo elemento que puede contribuir en el andlisis de estos vinculos hacia
el final de los gobiernos del PT, cuando estallo la crisis politica. Al observar
los efectos que la Operacion Lava Jato tuvo en la industria de la construccién
brasilefia, notamos que las empresas aqui mencionadas fueron
desmanteladas, ganando terreno empresas extranjeras provenientes de
Europa, Estados Unidos y China. Mientras que se perdieron numerosos
puestos de trabajo vinculados con estas empresas, las extranjeras emplean
técnicos y trabajadores, equipamientos y materiales propios (Pedreira
Campos, 2017). A esto lo acompafi6 el abrupto giro politico luego de la
destitucion de Dilma Rousseff, con Temer y luego con la eleccion de
Bolsonaro —y la crisis sanitaria, politica, institucional y econémica que
transita en el presente-.

Asimismo, pone de manifiesto como se entramaron los intereses
corporativos y empresariales en instancias institucionales y estatales como el
Parlamento, en &mbitos partidarios con el financiamiento a campafias
electorales, y como parte de un proceso que ha ido en ascenso. El vinculo
Estado-empresas cobré mayor notoriedad con el escandalo que significd
dicha operacion, sin embargo, mas alld de esto, coincidimos con Pedreira
Campos (2017) en torno al caracteristico avance de la presencia empresarial
en el Estado brasilefio. Al respecto y segln el parecer de un miembro del PT
ante la oposicion entre los intereses del gobierno y las empresas brasilefias;

En mi opinidn, al menos en el periodo 2003-2010, no hubo esta oposicion.
Pueden haber ocurrido diferencias, pero no ha habido la oposicion. Lo que
puede haber ocurrido es una disputa sobre cual es el papel del Estado y cual
es el papel de las empresas privadas. (Secretario de Relaciones
Internacionales del PT, 16/11/2017).
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De aqui se desprende todo un campo de indagacion en torno al vinculo
entre obras publicas, Estado y empresas que podemos situar en un espectro
mayor de reflexiones sobre los vinculos Estado-empresas. En ambos casos,
es preciso incorporar una lectura sobre la dindmica del capitalismo global
actual gue inaugura nuevas claves para pensar en el futuro de los proyectos
populares que persisten en la blUsqueda de desarrollo, integracion y
autonomia. Las condiciones favorables con las que contdé el periodo
estudiado arrojan también que el aprovechamiento de los recursos naturales
y la especializacion en industrias de commodities profundiz6 el perfil
primario exportador de la regién, marcando un histérico problemay limite,
gue pone nuevamente sobre el tapete el lugar de América Latina en el sistema
internacional. Con el inminente ascenso de China y las disputas con Estados
Unidos, se vuelve un asunto de relevancia para la region a la hora de pensar
los vinculos que se tejen con actores geopoliticos de peso en este siglo.

Reflexiones finales

En este articulo se abordd la compleja y fluctuante relacién entre sectores
empresariales involucrados en obras de infraestructura y el Estado brasilefio
durante los gobiernos de Lula da Silva. Se examinaron los actores
involucrados en las tramas de la integracion desde un repaso historico del
proceso a partir del cual se abrieron condiciones favorables -en los planos
internacional, regional y nacional- para el avance del proyecto del PT y su
estrategia de desarrollo. Esta colocé en un lugar privilegiado a determinadas
empresas de la construccion que incrementaron exponencialmente sus
ganancias a partir del territorio brasilefio, el regional y el internacional.

Vimos como desde el Estado se vertebraron los objetivos de integracion
regional a partir de las politicas de infraestructura, en vinculacion con su
politica exterior y sus politicas de desarrollo econémico. Esto multiplicé los
actores de las clases dominantes que se entramaron en los margenes estatales
y que supieron aprovechar las condiciones de un contexto favorable para la
acumulacion del capital y para el avance de los objetivos de integracion
regional en un orden mundial en transicién y multipolar. También pudimos
observar las contradicciones que este entramado generd entre actores e
intereses dispares, que se agudizaron hacia el final del periodo de estudio.
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Al recuperar las politicas de promocion de las empresas hasta convertirse
en jugadores globales, se distinguieron dos ciclos, en los cuales fue posible
advertir las contradicciones estructurales con las que los gobiernos petistas
se encontraron; tanto en relacion a la politica monetaria como en relacion a
los vinculos con sectores del empresariad, en el marco de una economia
global financiarizada. Las tensiones que signaron la relacion se tornaron mas
visibles durante el segundo gobierno de Lula da Silva, algo que puede
resultar paraddjico puesto que coincide con el momento de mayor
crecimiento de las mismas. No obstante, éstas se agudizaron hasta cobrar
notoriedad con la destitucion de Dilma Rousseff, cuando la alianza
pragmatica fue desarticulada. Las contradicciones estructurales emergieron
en situaciones donde estaba en juego el alineamiento con actores como
Estados Unidos, o en la politica exterior de integracion sudamericana; lo cual
dio pie a una construccién discursiva que fue efectiva en términos
ideoldgicos a la hora de unificar sectores y fuerzas politicas en la oposicion
al PT.

Ante las discusiones en torno a la burguesia nacional y su vinculo con el
PT, afirmamos que se trat6 de una alianza pragmatica que sirvié a los fines
de dar grados de estabilidad y gobernabilidad al proyecto politico del PT.
Mientras esto se conseguia, las empresas también lograban enormes
volimenes de ganancias, en un proceso de financiarizacion. En cuanto el
contexto comenzo6 a manifestar cierta desaceleracion por los efectos tardios
de la crisis financiera global y otros fendmenos vinculados con la escala
nacional e internacional, comenzo a asomar el giro que se produjo en toda la
region suramericana con el retorno de los gobiernos neoliberales.

A su vez, se marcaron las diferencias notables entre los gobiernos de
Fernando Henrique Cardoso y Lula da Silva, en cuanto a su politica de
desarrollo y a la estrategia en favor de capitales locales, en detrimento de
sectores del capitalismo extranjero.

En una coyuntura donde estos debates son revisados a la luz de una crisis
econdmica y sanitaria sin precedentes, consideramos relevante el ejercicio
de estudiar las contradicciones estructurales que los proyectos
neodesarrollistas y populares tuvieron y sus mdaltiples causas. Dichos
andlisis, desde una perspectiva critica latinoamericana, contienen la
potencialidad de contribuir a una estrategia que permita pensar en un
horizonte de mayor autonomia e integracion regional para los Estados
latinoamericanos.
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RESUMEN

Este trabajo analiza, desde una perspectiva regulacionista, las caracteristicas del
régimen de acumulacion emergente en la economia argentina a partir de la asuncién
del gobierno nacional por parte de la alianza Cambiemos desde diciembre de 2015.
Mediante su andlisis, se argumentar que con el cambio de gobierno efectivamente se
produjo un cambio en el modo de regulacién, que presentd caracteristicas propias de
lo que la literatura especializada denomina régimen de acumulacion financiarizado
0 impulsado por las finanzas. Ciertamente, la forma institucional moneda y el
sistema financiero volvieron a ocupar el lugar jerarquico de la configuracion
institucional, como en la etapa del régimen rentistico financiero del dltimo cuarto
del siglo XX, subordinando a la relacién salarial, que habia recobrado un rol
protagonico durante el régimen de la post convertibilidad. El trabajo profundiza en
la formay en la ldgica de funcionamiento que adoptaron el sistema financiero y la
relacion salarial que se describen, las especificidades del proceso de financiarizacion
en Argentina, y concluye que se traté de una financiarizacién subordinada al ingreso
de divisas .
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ABSTRACT

This paper analyzes, from a regulationist approach, the emerging accumulation
regime in the argentine economy from the assumption of Cambiemos to the national
government since December 2015. It is intended to argue that the government
change effectively produced a breakdown in the mode of regulation and that the
direction it assumed presented its own characteristics of a finance-led regime of
accumulation. Certainly, the institutional form of money and the financial system
returned to occupy the hierarchical place of the institutional configuration, as in the
stage of the financial rent regime of the last quarter of the 20th century, subordinating
the wage relationship, which had regained a leading role during the post-
convertibility regime. Thus, by the form and operating logic adopted by the financial
system and the wage relationship, the specificities of the financialization process that
took place in Argentina are described, concluding that it was a subordinated
financialization to the entry of foreign exchange.
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Introduccion

Este trabajo analiza, desde una perspectiva regulacionista, las
caracteristicas que adoptd el régimen de acumulacion en la economia
argentina a partir de la asuncion del gobierno nacional por parte de la alianza
Cambiemos desde diciembre de 2015. Mediante su analisis, se pretende
argumentar gue con el cambio de gobierno se produjo una transformacion en
el modo de regulacién de la economia, y que la direccion que asumio el
mismo adquiri6 caracteristicas propias de lo que la literatura especializada
denomina régimen de acumulacién financiarizado o impulsado por las
finanzas (Becker, Jager, Leubolt y Weissenbacher, 2010; Boyer, 2000;
Chesnais, 2003; Stockhammer, 2012).

Las politicas econémicas impulsadas desde el comienzo de la gestién del
gobierno de Cambiemos, conjuntamente con los cambios regulatorios e
institucionales, rapidamente fueron transformando el modo de regulacion de
la economia dando lugar a un cambio en las jerarquias de las formas
institucionales. Ciertamente, la forma institucional moneda y el sistema
financiero volvieron a ocupar el lugar jerarquico de la configuracion
institucional, al igual que en la etapa del régimen rentistico financiero del
Gltimo cuarto de siglo XX (Basualdo, 2001; Neffa, 1998), subordinando a la



Ciclos, Vol. XXVII, Nro. 55, 2020 213

forma institucional Estado y por sobre todo a la relacion salarial, que habian
recobrado un rol protagonico durante el régimen de la post convertibilidad
(Chena, Panigo, Wahren y Bona, 2018; Neffa, 2012). Entonces,
profundizando en la formay en la l6gica de funcionamiento que adoptaron
el sistema financiero y la relacion salarial, se describen las especificidades
del proceso de financiarizacion que tuvo lugar en la Argentina en el periodo
2016-2018.

En tanto, el andlisis de estas especificidades permite determinar que el
proceso de financiarizacion adopt6 una forma particular, caracterizada por
su subordinacion al flujo positivo de divisas provenientes del endeudamiento
externo y del ingreso de capitales financieros de corto plazo, que si bien en
Argentina aparece como un fendmeno nuevo en este siglo, autores como
Kaltenbrunner y Painceira (2018) ya lo han descripto para distintos paises de
la region que adoptaron regimenes de metas de inflacion como marco de
referencia de la politica monetaria. Este proceso en particular dio lugar a un
cambio en el comportamiento de los bancos locales, que por un lado permitié
el incremento del crédito destinado a los hogares, pero por el otro no mejord
las condiciones del crédito de largo plazo destinado a la produccién,
situacion semejante a la que describe gran parte de la literatura sobre la
financiarizacion en la periferia (Guzman, Baltazar y Rosas, 2018;
Kaltenbrunner y Painceira, 2018).

Por su parte, en la relacion salarial, se observa una tendencia hacia la
flexibilizacién y precarizacién, en donde los ingresos de los asalariados
vieron deteriorado su poder de compra, al igual que los haberes de los
jubilados y pensionados (Neffa, 2017; Montecchia, 2018). Sin embargo, esta
pérdida de poder adquisitivo logré ser compensada, al menos parcialmente,
por el endeudamiento de las familias dando lugar a un fuerte crecimiento del
consumo durante el afio 2017 y el primer trimestre de 2018, que permiti6 el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en ese periodo, configurando
un régimen de crecimiento impulsado por las finanzas.

Pero tal es la naturaleza subordinada del proceso de financiarizacion al
ingreso de divisas, que desde que los mercados financieros internacionales
clausuraron el financiamiento externo al pais durante los primeros meses de
2018, el proceso de crecimiento econdmico se detuvo. El régimen emergente
entrd en crisis, el crédito se desplomé y la consecuencia fue la
implementacién de un plan de ajuste estructural ejecutado bajo supervision
del Fondo Monetario Internacional (FMI, 2018).

Este trabajo se estructura en cuatro secciones incluyendo esta
introduccion. En la segunda seccion se abordan los antecedentes tedricos
acerca de la financiarizacion con énfasis en las manifestaciones del
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fendmeno en la periferia. En la tercera seccion se analiza el caso particular
de la economia argentina a partir de diciembre de 2015 a través del estudio
de las formas institucionales moneda y sistema financiero, primero, y de la
relacion salarial, después. Por Gltimo, se brindan unas reflexiones finales.

Antecedentes tedricos de la financiarizacion: sus manifestaciones en
la periferia

El término financiarizacion comenzo a utilizarse desde la década de 1990
para referir al ascenso de las finanzas y su protagonismo creciente en la
economia global. Pero no fue hasta después de la explosion de la crisis de
2008 que el término comenzd a emplearse de forma masiva por autores de
distintas corrientes de pensamiento vinculados a la heterodoxia econémica.
Pero asi como la crisis tuvo su epicentro en los paises centrales, la mayor
parte de la literatura desarrollada al respecto abord6 las implicancias de la
financiarizacién en los paises del norte global (Boyer, 2009 y 2014; Duménil
y Lévy, 2011; Lapavitsas, 2009; Orhangazi, 2008; Stockhammer, 2012),
mientras que los trabajos enfocados en la periferia ocuparon un lugar
secundario, aungue con un protagonismo creciente en los ultimos tiempos
(Becker et al., 2010; Kaltenbrunner y Painceira, 2018; Miotti, 2018), y a los
gue se pretende contribuir con este trabajo.

Entre las distintas corrientes de pensamiento que abordan el concepto de
financiarizacion se destacan la economia politica marxista, las
aproximaciones post keynesianas y la escuela de la regulacion (Bonizzi,
2013). Si bien los limites son difusos, y no existe un acuerdo generalizado, a
menudo se cita la definicién de Epstein (2005) por ser la mas amplia y
abarcadora que relaciona a la financiarizacién con

el papel creciente jugado por motivaciones financieras, mercados financieros,
agentes financieros e instituciones financieras en el funcionamiento de la
economia nacional e internacional. (p.3)

Dentro de la economia politica marxista, una linea de pensamiento
vincula a la financiarizacion con un proceso de acumulacion productiva
blogueada, donde en determinado momento las oportunidades de inversion
productiva no resultan suficientemente rentables y el capital es orientado
hacia las inversiones financieras que ofrecen mayor rentabilidad (Arrighi,
1999), dando lugar a una expansién de los activos financieros en detrimento
de la inversion en la economia real. A su vez, seguin Becker et al. (2010) dos
formas de financiarizacion pueden distinguirse basandose en la



Ciclos, Vol. XXVII, Nro. 55, 2020 215

conceptualizacion marxista: una “basada en el despegue del circuito
secundario del capital ficticio, y una financiarizacion basada en el capital
prestable a interés” (p. 228). El primer tipo refiere a aquella financiarizacion
basada en la inflacion de activos financieros y que resulta mas comin en los
paises anglosajones, mientras que la segunda forma hace referencia a los
ingresos crecientes en concepto de altas tasas de interés que se presenta en
mayor medida en los paises periféricos.

La aproximacion poskeynesiana, por su parte, entiende a la
financiarizacion como resultado de los cambios institucionales llevados a
cabo desde la década de 1970 tendientes a desregular los sistemas
financieros, el mercado de trabajo, el mercado de cambios y la apertura a los
flujos de capital. Se argumenta que estas medidas de corte neoliberal trajeron
un cambio en las relaciones de fuerza entre el trabajo y el capital a favor de
este Gltimo, generando una disminucidn en la participacion del ingreso de los
asalariados y un incremento de la desigualdad de ingreso y riqueza a nivel
personal. Sin embargo, autores como Stockhammer (2012), afirman que a
pesar del estancamiento de los salarios y de la distribucion regresiva del
ingreso, las pautas de consumo de los hogares no se modificaron, sino que
por el contrario, tendieron a aumentar, pero ya no a través de incrementos en
los salarios reales como en el periodo fordista, sino por medio del
endeudamiento de los hogares. De esta forma, y principalmente en los paises
anglosajones, el consumo impulsado por el endeudamiento se volvié el
motor principal de la demanda agregada, compensando la caida de la
inversion, y dando lugar a un régimen de crecimiento impulsado por el
endeudamiento (debt —led regime).

Por su parte, los tedricos de la regulacion han sido unos de los pioneros
en abordar la cuestion referida a la financiarizacion. Sus planteos argumentan
que luego de la crisis del régimen de acumulacion fordista en la década de
1970, distintos regimenes se presentaron como alternativos, pero que a partir
de la década de 1990 se fue consolidando lo que ellos denominan régimen
de acumulacion financiarizado o impulsado por las finanzas (Aglietta, 2000;
Boyer, 2000; Chesnais, 2003; Jessop, 2013).

En este sentido, Boyer (2000) presenta un modelo teérico y abstracto de
un régimen de acumulacion impulsado por las finanzas, y sugiere que su
forma pura solo se encuentra en las economias anglosajonas. En ellas este
tipo de regimenes se caracteriza por la emergencia de un nuevo modo de
regulacion, comunmente Ilamado nueva economia, que combina
“flexibilidad del mercado laboral, estabilidad de precios, el desarrollo de
sectores de alta tecnologia, auge del mercado de valores y crédito para
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sostener el rapido crecimiento del consumo, y un optimismo permanente de
las expectativas de las firmas” (p.16).

Becker et al. (2010) presentan una perspectiva mas concreta para los
paises periféricos desde la teoria de la regulacion. Afirman que los distintos
regimenes de acumulacidn pueden caracterizarse teniendo en cuenta tres ejes
principales de acuerdo a la forma que adopte el proceso de acumulacion:
productiva o financiarizada, extensiva 0 intensiva, y extrovertida o
introvertida. Al poner énfasis en el primer eje, encuentra que cuando la
acumulacion es financiarizada, es decir que la inversion se destina
crecientemente a la esfera financiera, se encuentran dos modalidades: una
basada en la expansion de los activos financieros y otra en los altos
diferenciales entre las tasas de interés pasivas y activas.

Segun los autores, la forma que adopta la financiarizacion en la periferia
es extremadamente dependiente de los ingresos de capitales externos, y por
ello las politicas econémicas son disefiadas para atraer. Asi, con el argumento
de la lucha contra la inflacion se permite legitimar altas tasas de interés que
atraen capitales de corto plazo, que a su vez producen una sobrevaluacion
del tipo de cambio que va en contra de la depreciacion de los activos
financieros. De esta forma el capital financiero puede apropiarse de una
porcion considerable del plusvalor creado en la economia, pero rapidamente
estas politicas manifiestan su contradiccion. Las capacidades productivas son
erosionadas por las altas tasas de interés, la cuenta corriente se deteriora por
la apreciacién del tipo de cambio, la deuda externa crece, y cuando los
inversores financieros observan los desequilibrios crecientes dejan de
ingresar y comienza el proceso de fuga masiva que hace colapsar el modelo
(Salama, 2001).

También desde una vision regulacionista, Miotti (2018) se propone
indagar si efectivamente las economias de los paises latinoamericanos se
encuadran dentro del concepto de régimen de acumulacién financiarizado o
patrimonial, descripto por Boyer (2000) y Aglietta (2000) para algunos
paises centrales. Sus resultados concluyen gue si bien una parte importante
de las formas institucionales de este tipo de regimenes fueron adoptadas por
los paises latinoamericanos como producto de su insercion subordinada a la
globalizacion financiera, éstas dieron lugar a un modo de regulacion que se
combina y superpone con las formas rentisticas, expresando finalmente un
régimen de acumulacion hibrido. En este tipo, descubre que la forma
institucional jerarquica es la insercion internacional y no la moneda como
supondria un régimen financiarizado. Ademas, Miotti concluye que la
financiarizacién en la periferia generalmente impulsa reformas
institucionales
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en un principio favorables a la acumulacion y al crecimiento pero,
simultaneamente, eliminando la restriccion a corto plazo sobre la balanza de
pagos, engendra la posibilidad de la aparicién de burbujas financieras que a
la larga llevan a crisis (p.87).

Por lo general, el rasgo comun de todos aquellos autores que abordan el
fendmeno de la financiarizacion en la periferia se relaciona con la integracion
subordinada de los paises al sistema financiero internacional. En ese sentido,
Kaltenbrunner y Painceira (2018) observan que esta integracion financiera
subordinada conduce a un cambio en el comportamiento y précticas de los
actores econdmicos latinoamericanos; por un lado los bancos centrales se
ven obligados a acumular reservas internacionales para hacer frente a los
vaivenes de los mercados financieros internacionales y la emision monetaria
debe ser esterilizada con instrumentos de corto plazo dando lugar a una
financiarizacién de los bancos locales y de los hogares. Y por otro lado, la
creciente vulnerabilidad externa de las economias capitalistas emergentes
intensifica la financiarizacion de las corporaciones no financieras, que se
vuelven maés activas en los mercados de capitales, en principio para
protegerse de los movimientos adversos en las cotizaciones del tipo de
cambio, pero luego se consolidan como una actividad especulativa.

En el mismo sentido, Powell (2013) advierte que la forma que adquiere
la financiarizacion en la periferia es teorizada bajo el concepto de
subordinada. Asi, su definicién afirma que:

La financiarizacion subordinada implica la subyugacion de politicas
monetarias internas a los imperativos del capital internacional; el giro de las
corporaciones nacionales a mercados globales que requieren participacion en
derivados; la asuncion de riesgo de mercado y entrega de ganancias a
inversionistas extranjeros; y el consumo financiado por la deuda de una élite
que busca mantener su riqueza en dinero mundial. (p. 3)

Financiarizacion del régimen de acumulacion en Argentina, 2016-
2018

La hipotesis que sostiene este trabajo afirma que en Argentina a partir de
diciembre de 2015 comenz6 a llevarse a cabo un cambio del modo de
regulacion con respecto al de la Ultima etapa de la post convertibilidad,
mediante el cual se alteraron las jerarquias de las formas institucionales,
dando lugar a la emergencia de un régimen de acumulacién que presenté
caracteristicas propias de un régimen de acumulacion finaciarizado.
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De igual forma, el periodo post neoliberal, previo a la asuncion del
presidente Mauricio Macri, estuvo marcado por establecer una ruptura en el
modo de regulacion con respecto al heredado del régimen de la
convertibilidad, en donde la jerarquia de las formas institucionales también
se vio fuertemente modificada (De Angelis, Carvento y Roark, 2013). En
efecto, luego de la crisis de 2001 y desde el abandono de la convertibilidad
y la inmediata devaluacion de la moneda, el régimen de acumulacién que
comenzé a consolidarse colocé al Estado y a la relacién salarial en la clspide
de la configuracion institucional, subordinando a la forma de la competencia
y a la insercion internacional, aprovechando la mejora en los términos de
intercambio por el alza de los precios en los commodities (Neffa, 2012).

Un andlisis mas detallado de la post convertibilidad (Chena et al. 2018),
coincide que la crisis de 2001 y 2002 marcé un quiebre en el régimen de
acumulacion, que a su vez dio lugar a la consolidacion de un nuevo modo de
desarrollo vigente hasta 2015. Pero asi como otros autores realizaron
diversas conceptualizaciones del periodo en las cuales advierten que
existieron etapas distintas (Damill y Frenkel, 2013; Kulfas, 2016; Manzanelli
y Basualdo, 2016), Chena et al. (2018) sugieren que el modo de regulacion
de la post convertibilidad puede dividirse en tres etapas que son constitutivas
de un mismo modo de desarrollo, a las que denominan: transicion
neomercantilista (2002-2004), regulacionismo a la Diamand (2004-2009), y
keynesianismo social con restriccion externa (2009-2015).

Desde esta perspectiva, el crecimiento econdmico durante la transicion
neomercantilista es explicado por el efecto riqueza post devaluatorio
posibilitado por la pesificacidn asimétrica, que sumado a la instauracién del
corralito canalizé los fondos hacia el consumo de bienes durables por parte
de las clases medias altas y media, dando un fuerte impulso inicial a la
demanda. Recién a partir de finales de 2004, luego de la resolucion de la
disputa distributiva en favor de los trabajadores, se consolidé el cambio en
la jerarquia de las formas institucionales, colocando a la relacion salarial y al
Estado en un lugar prioritario, y subordinando a la moneda (forma
institucional jerarquica durante el modelo neoliberal) y a la insercion
internacional, mientras que la forma de la competencia se mantuvo sin
mayores alteraciones.

Sin embargo, la crisis financiera internacional de 2008 conjuntamente con
la disputa del gobierno con las patronales agropecuarias por el reparto de la
renta agraria, intensificé la fuga de capitales desde 2009 en adelante, a ello
se sumo el deterioro de la balanza comercial por la caida de los términos de
intercambio, dando lugar a la reaparicion de la restriccion externa
caracteristica de los ciclos de stop and go. Desde entonces, comenzé a
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configurarse un nuevo modo de regulacion con la centralidad en el Estado,
donde la inversion publica social se convirtio en el motor de desarrollo y la
administracion de la escasez de las divisas en una caracteristica central del
Gltimo periodo de la post convertibilidad.

En resumen, luego de la transicion mercantilista, en términos
conceptuales se puede caracterizar al periodo como un régimen de
acumulacion impulsado por salarios (wage-led), donde la relacion salarial
mantuvo un rol jerarquico en la configuracién institucional, pero cuando el
régimen comenz a mostrar sus limitaciones a partir del afio 2010, el Estado
tomo un rol més protagonico, al intentar sostener la dinamica de crecimiento
a través de estimular la inversién publica social.

Retomando la tesis que sostiene este trabajo, se observa que la asuncién
de la alianza Cambiemos en 2015 trajo aparejado un profundo cambio en las
formas institucionales, principalmente en el sistema financiero y en la
relacion salarial, y modificé nuevamente el modo de regulacion. Desde
entonces, luego de la contraccion econdmica del afio 2016, que se dio en
simultaneo a la implementacion de las principales reformas institucionales,
el afio 2017 inicié un periodo de crecimiento econdmico que perdurd hasta
marzo de 2018 con caracteristicas propias de un régimen de acumulacién
impulsado por las finanzas, donde el consumo privado volvio a ser el
principal motor de la economia, pero en este caso, como se vera a
continuacion, debido a un fuerte incremento del crédito privado.

Forma institucional moneda, insercion financiera internacional vy
financiarizacion subordinada

Tan pronto como el gobierno de la alianza Cambiemos asumio,
comenzaron las medidas de politica econémica y los cambios regulatorios e
institucionales en la economia argentina. En este sentido, el sistema
financiero y monetario fue la forma institucional principalmente afectada por
la cantidad de cambios introducidos, vislumbrando de forma temprana hacia
donde se encaminaba la nueva configuracion institucional y el nuevo modo
de regulacion de la economia. Segun consta en el sitio web oficial del Banco
Central de la Republica Argentina (BCRA) las medidas enumeradas a
continuacion, fueron tomadas con la finalidad de alcanzar sus objetivos
estratégicos: estabilidad monetaria, estabilidad financiera -desarrollo y
profundizacion del sistema financiero-, bancarizacion e inclusion financiera.

- Liberalizacién del mercado de cambios, Comunicacion “A” 5850, 17 de

diciembre de 2015.
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- Desregulacion de las tasas de interés, Comunicacion “A” 5853, 17 de
diciembre de 2015.

- Unidad de Valor adquisitivo (UVA): en abril de 2016 el BCRA dispuso
la creacion de esta nueva medida de valor.

- Régimen de metas de inflacion: en septiembre de 2016 se anunci6 que
a partir del 1 de enero de 2017 comenzaria a regir un régimen de metas
de inflacién, a la vez que se reafirmaba que el instrumento de politica
monetaria era la tasa de interés. Primero fue la tasa de las Letras del Banco
Central (Lebacs) y luego comenzar la tasa de pases del corredor bancario
a siete dias de plazo.

- Ingreso y egreso de capitales: en enero de 2017 el Ministerio de
Hacienda derog6 la obligacion de permanencia por 120 dias a los
capitales ingresados al Mercado Unico de Cambios de los no residentes
en el pais, por Resolucion 1-E/2017.

- Eliminacion de linea de créditos regulados: en el afio 2018 se eliminé la
Linea de Crédito a la Inversion Productiva y el régimen de tasas
bonificadas.

- Ley de financiamiento productivo: en mayo de 2018 se reglamento la
ley 27.440 que entre otras cuestiones, autorizaba la titularizacion de
créditos hipotecarios.

Este conjunto de medidas de politica econémica trajo como resultado una
nueva arquitectura institucional en el sistema financiero, el BCRA adopt6
como mandato fuerte la estabilidad de precios subordinando al resto de los
objetivos expresados en su Carta Organica. Para ello no fue necesaria su
reforma, aunque se anuncid posteriormente como un proyecto de ley, sino
gue bast6 con una interpretacién forzada de la enunciacién de los objetivos
multiples de la entidad argumentando que estaban redactados en orden de
importancia (BCRA, 2015). En este sentido, el BCRA adopt6 un régimen de
metas de inflacion como marco de referencia para su politica monetaria, que
en la préactica implica un tipo de cambio flotante, desregular el ingreso y
egreso de los capitales financieros y fijar la tasa de interés como principal
instrumento de politica monetaria y en linea con las metas inflacionarias
planteadas (Arestis, 2013).

El sentido de todas estas reformas alineadas a las prescripciones del nuevo
consenso macroecondmico ortodoxo (Cibilis y Lo Vuolo, 2004) fue
justificado por la necesidad de “volver al mundo”, que en sentido estricto
parece que significaba reinsertar nuevamente a la economia argentina en el
sistema financiero internacional. El enfoque oficial de Cambiemos sostenia
gue el estancamiento econdémico recibido era producto de los desequilibrios
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macroeconomicos producidos por una sobre expansion del gasto puablico,
que a partir del déficit fiscal incentivaba un proceso inflacionario creciente.
Entonces, para una reduccion gradual del déficit seria necesario acceder a los
mercados financieros para cerrar la brecha de la cuentas publicas y asi poder
detener la emision monetaria que la financiaba (Manzanelli y Barrera, 2018).

Para llevar a cabo este proposito y consolidar el cambio en el régimen de
acumulacion la condicidn necesaria era el acuerdo con los fondos buitre, que
durante la gestion Kirchnerista se habia rechazado debido a la vigencia de la
cladsula RUFO, aunque a pesar de su vencimiento en diciembre de 2014, el
conflicto permanecio irresuelto hasta el final del gobierno y, por ende, el
crédito del sistema financiero internacional clausurado (Manzanelli,
Gonzélez y Basualdo, 2017).

El pago a los fondos buitres tuvo lugar a pocos dias del acuerdo alcanzado
por el Ministro de Finanzas argentino, quien reconocié reclamos por 9.300
millones de dolares y propuso su pago en efectivo. Para ello fue necesario
refrendar lo acordado mediante una ley en el Congreso de la Nacion, que
obtuvo amplia mayoria en ambas cdmaras, y autorizar la emision de nuevos
titulos para financiar el pago estipulado (Nemifia y Val, 2018). La emision
de cuatro titulos bajo ley de Nueva York por un total de US$16.500 millones
(Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, 2016) marco el inicio de una
nueva etapa de endeudamiento y acceso al sistema financiero internacional.

Con respecto al endeudamiento externo y a la dindmica de los flujos de
capital el afio 2016 marcé un punto de inflexion (Brenta, 2019; Ruay Zeolla,
2018). Desde enero de 2016 hasta septiembre de 2017 Argentina fue el pais
emergente que mas deuda emitid, alcanzando la cifra record de 42.000
millones de délares, incluso por encima de la Republica Popular de China
(Bloomberg, 2017). Pero si se considera el periodo abarcado desde el inicio
de la gestion hasta el segundo trimestre de 2018, el incremento de la deuda
publica alcanzé los 86.500 millones de dolares, y la relacién deuda respect6
al PIB paso del 52,6% al 77,4% (grafico 1).
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Gréfico 1. Argentina. Evolucion de la deuda publica en millones de dolares
y en porcentaje del PIB (2015-2018)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ministerio de Hacienda y Finanzas.

Por su parte, durante las Gltimas dos décadas, los flujos de capitales
financieros de corto plazo hacia los paises emergentes, pero en particular a
los de la regién latinoamericana, mostraron un crecimiento sin precedentes
(Kaltenbrunner y Painceira, 2018). En cambio, Argentina se mantuvo al
margen de este fenémeno, debido a la vigencia de medidas de control de
capitales que exigian encajes y un plazo minimo de permanencia en el pais
para las inversiones de portafolio desde el afio 2005. Sin embargo, desde
fines de 2015 con la eliminacion de los requerimientos de encaje y la
flexibilizacion de los plazos de permanencia, que serian eliminados a
principios de 2017, los capitales financieros comenzaron a ingresar
nuevamente a la economia local (gréfico 2).

Los ingresos de capitales para colocaciones financieras durante el periodo
de la post convertibilidad fueron de escasa magnitud e incluso con saldo
negativo en algunos afios, pero a partir del afio 2016 se observa un
crecimiento paulatino que se profundizé en 2017. Mientras para 2015 el
acumulado neto fue de 47 millones ddlares de salida, para 2016 y 2017 se el
ciclo revirtio, y alcanz6 un total de 1.539 y 9.933 millones de dolares,
respectivamente. Este fuerte ingreso de inversiones de portafolio y cambio
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Gréfico 2. Argentina. Inversién de portafolio neta de no residentes, 2003-2018.
Acumulado mensual en millones de délares.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCRA

de tendencia en el ciclo se explica no solo por la eliminacion de las
regulaciones macro prudenciales, sino también por las altas tasas de interés
que establecio la autoridad monetaria con el argumento de combatir la
inflacién como objetivo principal.

La afluencia masiva de divisas al pais por endeudamiento o por
inversiones de portafolio se prolongé hasta principios de 2018. Desde
entonces, el gobierno argentino encontrd clausurada la posibilidad de
financiamiento en los mercados internacionales de crédito y optd por recurrir
a la asistencia financiera del FMI en el marco de un nuevo stand-by (FMI,
2018). El acelerado endeudamiento, su acotado perfil de vencimiento, y su
composicion mayoritaria en moneda extranjera pusieron en duda la
capacidad de repago de la Argentina, al erosionar todos los indicadores de
solvencia (Brenta, 2019), forzando al gobierno a recurrir al prestamista de
Gltima instancia con la idea de restaurar la confianza de los mercados.

Ciertamente, este cambio en la forma institucional moneda y sistema
financiero estuvo dominado bajo la influencia de las prescripciones del
enfoque monetario del balance de pagos. Desde esta dptica se subordina el
analisis de la economia real a las variables monetarias, y los déficits externos
de las economias obedecen a excesos de oferta de dinero, con lo cual resulta
imperioso llevar a cabo politicas monetarias contractivas, como absorber
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dinero mediante la emision de bonos, que en la préactica dan como resultado
aumentos de la tasa de interés.!

Este nuevo esquema institucional y normativo del sistema financiero
local dio lugar a un cambio en los comportamientos de los agentes del sector,
tanto del BCRA como de las entidades financieras que este ultimo regula,
pero también de las corporaciones econdmicas no financieras. Desde el punto
de vista de la autoridad monetaria, adoptar como marco de referencia un
régimen de metas de inflacién implicé que la acumulacién de reservas
internacionales producto del endeudamiento externo y del ingreso masivo de
capitales financieros, redundara en la necesidad de esterilizar los pesos
excedentes mediante instrumentos financieros de corto plazo, que durante
los primeros dos afios de gobierno se materializaron en colocaciones de
Lebacs. De esta forma, durante el periodo en cuestion se observd un
incremento sustancial en la cantidad de Lebacs emitidas que fue en paralelo
a la acumulacién de reservas internacionales? (grafico 3).

El monto de las reservas internacionales al momento de asumir el nuevo
gobierno en diciembre de 2015 era de 25.000 millones de ddlares, mientras
que poco después de dos afios alcanzaban a 63.000 millones de délares en
enero de 2018, cifra que se mantuvo mas 0 menos constante hasta abril del
mismo afio cuando comenzé el declive luego de la negativa del mercado
financiero internacional de continuar financiando al Estado argentino. Por su
parte, el stock de Lebacs para diciembre de 2015 ascendia a 330.000 millones
de pesos argentinos, y al cabo de un afio mas que se duplicé alcanzando los
705.000 millones de pesos para luego llegar al record de 1.250.000 millones
de pesos en abril de 2018.

1 En Brenta (2006) pueden verse las implicancias histdricas de la implementacion de
programas econdémicos que entienden los problemas de restriccién externa a través del
enfoque monetario del balance de pagos, en particular para paises en desarrollo como
Argentina. También pueden profundizarse los fundamentos tedricos que sustentan dicho
enfoque.

2 Asi como el endeudamiento externo y la afluencia de capitales financieros de corto plazo
permitieron la acumulacion de reservas internacionales por parte del BCRA, también el
ingreso de gran parte de estas divisas, conjuntamente con las desregulaciones financieras,
permitieron la fuga masiva de capitales y replicar un nuevo ciclo de endeudamiento y fuga
caracteristicos de la etapa de la valorizacion financiera del ultimo cuarto de siglo XX
(Basualdo, 2001). Para profundizar, ver Ruay Zeolla (2018), y Basualdo (2017).
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Gréfico 3. Argentina. Evolucion del stock de reservas internacionales y de Lebacs,
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del BCRA

Desde el sector privado, gran parte de las corporaciones no financieras
reaccionaron a esta situacion apalancdndose mediante la emisién de
obligaciones negociables y luego reinvirtiendo parte de los fondos obtenidos
en Lebacs, dado que el costo del financiamiento estuvo fijado entre el 4%y
el 9% en ddélares, mientras que los instrumentos del BCRA brindaron
rendimientos en torno al 15% para el periodo (Manzanelli et al., 2017). Este
mecanismo de carry trade fue posible por la apreciacién del tipo de cambio
durante el periodo posterior a la depreciacion de la moneda en diciembre de
2015 y que perdur6é hasta mayo de 2018 cuando se produjo una nueva
depreciacion. En este sentido y segun el Banco de Pagos Internacionales
(BP1), el endeudamiento corporativo no financiero para el periodo méas que
se duplicé, pasando de un total de 8.500 millones de ddlares a fines de 2015
hasta 19.800 de ddlares millones en el segundo trimestre de 2018 (Bank of
International Settlements, noviembre 2019).

El comportamiento del sector bancario fue similar al referido para las
corporaciones no financieras pero con efectos méas profundos en la economia
argentina por la naturaleza de su actividad y la implicancia en el nivel y
direccionamiento del crédito doméstico. Desde entonces, se replico el
comportamiento descripto por Kaltenbrunner y Painceira (2018) para gran
parte de las economias latinoamericanas, en particular para Brasil, México,
Colombiay Chile, todas con una politica monetaria bajo un régimen de metas
de inflacion.

Este consistid en un proceso de financiarizacién de los bancos y de los
hogares como producto de la insercion subordinada al sistema financiero
internacional. La acumulacion de reservas descripta anteriormente, reflejo de
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la integracion subordinada, y la posterior esterilizacién a través de las
Lebacs, dio lugar a un incremento de los activos liquidos de corto plazo en
poder de los bancos locales, privados y publicos. Como puede observarse en
el cuadro 1, a partir de la politica de esterilizacion del BCRA, las entidades
financieras comenzaron a destinar una parte mayor de los depositos a titulos
de corto plazo, que son sumamente liquidos porque pueden convertirse en
efectivo rapidamente en el BCRA a un bajo costo, pero, a diferencia del
efectivo, devengan interés, y aumentan la rentabilidad del sector. A
diciembre de 2015, el total de titulos de corto plazo representaba el 19,2%
de los depdsitos, pero para marzo de 2018 este ratio alcanzaba el 25,6%, es
decir, un aumento de méas de 6 puntos porcentuales en poco méas de dos afios.

Cuadro 1. Argentina. Titulos de corto plazo del BCRA en poder de entidades
financieras como porcentaje de los depédsitos bancarios, 2015-2018

dic-15 dic-16 dic-17 mar-18
Titulos del
BCRA/ | 19994 21.7% 22.8% 25.6%%
depositos
bancarios

Nota: En el total de titulos se incluyen Lebacs y Leligs (Letras de Liquidez del Banco
Central).
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCRA

Este incremento de los titulos liquidos en el activo de los bancos estimul6
la confianza de éstos para incrementar sus pasivos y, mediante sus técnicas
de gestidn de cartera, captaron fondos en los mercados financieros a través
de la emision de obligaciones negociables. Mientras que el promedio
mensual de colocacion durante 2015 no superaba los 2.000 millones de
pesos, los montos para 2016 y 2017 fueron mucho mas elevados, alcanzando
un promedio mensual de 4.500 y 5.200 millones de pesos, respectivamente.
El afio 2018 arrancd con un ritmo aun mayor, ya que el acumulado al mes de
abril alcanzaba los 42.000 millones de pesos. Necesariamente, para calzar
sus obligaciones con sus activos liquidos de corto plazo, estas colocaciones
no podian tener plazos muy extensos y, en promedio, asumieron un
vencimiento no mayor a los treinta meses (BCRA, 2018).

El incremento de las colocaciones de obligaciones negociables permitié
que los bancos se hicieran de los fondos necesarios para continuar
expandiendo el crédito destinado al sector privado cuando los depoésitos
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bancarios habian comenzado a mermar su dinamismo. Luego de la caida del
crédito total del primer semestre de 2016, el saldo crediticio destinado al
sector privado creci6 de forma constante hasta el primer semestre de 2018,

pasando del 12,2% del PIB en diciembre de 2015 al 15,4% para junio de
2018 (BCRA, 2018).

Grafico 4. Argentina. Saldo del crédito y dep6sitos del sector privado
como porcentaje del PIB, 2012-2018

20,00%
15,00% - B
10,00% ;

° Credito Total/ PBI
5,00% Depositos/PBI
0,00%

o~ o~ o™ < < n (o) (e} N~ [o0]
S o7 9 9 T 9 7 79 A
<L > = = > = = > 5 =
Eeg>ge>ge ¢

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCRA.

A pesar del fuerte crecimiento del crédito en la economia local (gréfico
4), este aln era sumamente bajo en el primer semestre de 2018, comparado
con los paises de la region, donde el promedio para América Latina era 48%
del PIB excluyendo a Argentina (BCRA, 2018). En este sentido, es evidente
que el desarrollo del mercado financiero es necesario para incentivar el
proceso de acumulacion de capital y potenciar el crecimiento de la economia
local. Pero el reciente desarrollo del crédito en Argentina, fue destinado
principalmente a financiar a los hogares, sobre todo a través de los créditos
con garantia real que mostraron unatasa de crecimiento muy por encima del
promedio total y del resto de los rubros (grafico 5). Los préstamos
hipotecarios a las familias acumularon un incremento de 200% a marzo de
2018, el 68% de ellos bajo la modalidad UVA.2

3 Es menester destacar que en mayo de 2018 el gobierno reglamenté la Ley de Financiamiento
Productivo (Ley N° 27.440) que disponia la nueva arquitectura legal que permite la
titulizacion de las hipotecas en un nuevo activo plausible de venta en el mercado financiero.
Esto, a su vez, habria dado la posibilidad a los bancos de obtener méas financiamiento para
continuar expandiendo el crédito y replicar los comportamientos que dieron lugar al auge de
los créditos hipotecarios en los paises centrales (Roldan Dessy, 2014).
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Gréfico 5. Argentina. Variacion interanual del crédito al sector privado por rubro,
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tarjetas y personales.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCRA

La expansion del crédito direccionado a las familias es consistente con
la experiencia que muestran los paises de la regién que desarrollaron este
fendmeno de financiarizacion subordinada (Guzman, Baltazar, y Rosas,
2018; Kaltenbrunner y Painceira, 2018), del que Argentina se habia
mantenido relativamente al margen, ya que en esos casos el crédito destinado
a los hogares crecié sustancialmente pero en detrimento del crédito
productivo, con lo cual la expansion del crédito no contribuyé a la
acumulacion de capital productivo que podria haber derivado un sendero de
crecimiento hacia el desarrollo en esos paises. Incluso, en Argentina, la
mayor parte del crédito destinado a actividades productivas estaba explicada
por las lineas de crédito regulado a través de la Linea de Crédito para la
Inversion Productiva y por el régimen de tasas bonificadas, que fueron
discontinuados en 2018.

Amodo de resumen puede afirmarse a partir del analisis precedente que
el periodo iniciado en la Argentina en diciembre de 2015 con la asuncion del
gobierno de la alianza Cambiemaos inicié un proceso de financiarizacién que
implic6 cambios profundos en el comportamiento de los distintos actores
econdmicos, que se sintetiza en el diagrama 1.
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Diagrama 1: Proceso de financiarizacion subordinada
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Fuente: Kaltenbrunner y Painceira (2018)

Este proceso fue acompafiado por un cambio en la correlacion de fuerzas
entre el capital y el trabajo que trajo aparejado un deterioro de los ingresos
de los hogares, ya sea mediante la caida de los salarios reales o por la pérdida
de poder adquisitivo de las jubilaciones y pensiones, ellos fueron
compensados, en parte, por el mayor endeudamiento de las familias, lo que
permitié expandir el consumo durante 2017 y el primer semestre de 2018,
esto a su vez impulso el crecimiento de la economia en su conjunto.

Apuntes acerca de la transformacién de la relacion salarial en el contexto
de financiarizacion

En sintonia con el proceso de financiarizacion subordinada, gran parte de
los efectos que una economia financiarizada provoca en la relacion salarial
pueden encontrarse en Argentina en el periodo 2016-2018. Segun Salama
(2018) vivimos en un mundo

donde el crecimiento de las finanzas es acompafiado de una creciente
desigualdad de ingresos, de una mayor precarizacion de los empleos, de una
importante desafiliacion sindical y de una tendencia al estancamiento de los
salarios reales (p. 15).
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Asimismo, Boyer (2014) argumenta que en este tipo de economias
financiarizadas gran parte de la incertidumbre que ellas mismas generan
es asumida por la fuerza de trabajo a través de ajustes mas rapidos del empleo,
flexibilidad laboral y menos beneficios de la seguridad social,
pero
la financiarizacion compensa parcial o totalmente esta tendencia adversa, ya
que atenda transitoriamente las restricciones presupuestarias de los hogares

(p. 55).

Desde el cambio de gestion en diciembre de 2015 comenzd una
transformacidn en la relacion salarial que puede conceptualizarse como una
transicion de una relacion salarial de tipo monopolica, aunque con
heterogeneidades, hacia una forma competitiva. En donde se observa que
“aumentaron el desempleo, el subempleo, la inactividad, la informalidad
laboral y la precarizacion de la relacion salarial” (Neffa, 2017, p. 196).
También se vislumbra una tendencia hacia la determinacién salarial por
medio de los mecanismos de mercado, en detrimento del fomento por parte
del Estado de establecer las remuneraciones salariales y las condiciones de
trabajo por medio de paritarias libres entre los sectores representantes del
capital y organizaciones sindicales. Este cambio se evidencia en la
disminucién del namero de acuerdos y convenios colectivos homologados
por el Ministerio de Trabajo, reducidos en un 44% en el afio 2018 con
respecto a 2015.
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Gréfico 6: Argentina. Numero de Acuerdos y Convenios Colectivos de Trabajo
homologados, 2004-2018
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Produccion y Trabajo.

Otra caracteristica propia de esta transicion fue el cambio en la indexacién
salarial. En el régimen de la post convertibilidad los convenios eran
celebrados teniendo en cuenta a la inflacion del periodo anterior, para
asegurar una recuperacion del poder adquisitivo del salario perdido a causa
del incremento de precios. En cambio, desde 2016 existio la pretension por
parte del gobierno que los salarios se negocien tomando como referencia la
inflacion futura que era la que determinaba el BCRA como meta
inflacionaria (BCRA, 2016).

Dado que la inflacién real fue sisteméaticamente superior a las metas
establecidas por el BCRA, los salarios mostraron una caida en términos
reales que para junio de 2018 alcanzaba el 9% con respecto a diciembre de
2015, solo considerando los del sector privado registrado, a pesar de la
introduccion de las clausulas de revision o gatillo solicitadas por los gremios
del trabajo. En los salarios del sector publico y en el informal el deterioro del
poder adquisitivo fue aun mayor (Montecchia, 2018). Por un lado, los
acuerdos logrados por los trabajadores publicos siempre fueron por debajo
de los del sector privado y, el Salario Minimo Vital y Mévil (SMVyM), que
en muchos casos es utilizado como referencia para la determinacién de los
salarios informales, se deterior6 mas que el salario del sector privado formal,
dado que la magnitud de la caida en términos reales para junio de 2018 era
del 18%.*

4 Se utiliza la remuneracion nominal promedio de los trabajadores registrados del sector
privado de la serie del Ministerio de Produccién y Trabajo, el SMVyM nominal, y se deflacta
por IPC-BA.



232 Agustin Montecchia, Sebastian Valdecantos

Gréafico 7: Argentina. Evolucion del salario medio real del sector privado y del
SMVyM, 2015-2018 (en pesos de 2015)
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Nota: Para el salario nominal se utilizd la remuneracién normal y permanente
excluyendo aguinaldo y otros conceptos estacionales y, como el SMVyM, se
deflact6 por el IPC-BA.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Produccion y Trabajo
y la Direccion General de Censos y Estadistica de la Ciudad de Buenos Aiires.

En el sistema previsional, los ingresos de los beneficiarios y perceptores
de ingresos de la Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES)
también vieron deteriorado su poder de compra. La jubilaciébn minima,
cuando se compara el haber promedio de 2015 contra el de 2016-2017,
refleja una caida del 6,8% en términos reales; pero la peor caida se presenta
a partir del afio 2018 cuando entrd en vigencia la modificacion de la formula
de actualizacién de haberes aprobada mediante la ley 27.416 a finales del
afio 2017 (CEPA, 2018). Un recorrido similar presentd el haber
correspondiente a la Asignacién Universal por Hijo (AUH), actualizado con
la misma férmula que las jubilaciones y pensiones.

En conclusién, la particularidad de esta nueva forma de la relacion salarial
es que el deterioro de los salarios reales, los haberes jubilatorios y de los
programas sociales deberia haber reflejado una caida en el consumo privado
durante el periodo en analisis como resultado de la pérdida de poder
adquisitivo, ello se verificd en 2016 con caidas interanuales en todos los
trimestres, incluso hasta el primero de 2017. Sin embargo, desde el segundo
trimestre de 2017 el consumo privado registrd incrementos i.a. durante cinco
trimestres consecutivos a una tasa promedio del 4%, alcanzado el maximo
de 5,7% en el primer trimestre de 2018.
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Esta recuperacion del consumo no resulté de mejoras en los ingresos de
los hogares dado que durante 2017 y 2018 los salarios continuaron perdiendo
poder adquisitivo o, en el mejor de los casos, permanecieron estancados, y
las jubilaciones mostraron una leve recuperacién en 2017 pero en el primer
semestre de 2018 continuaron con la caida iniciada en 2016. Sin embargo,
como anticipamos en la seccién precedente, este crecimiento se explica por
el fuerte incremento que desde el primer trimestre de 2017 mostro el crédito
bancario destinado a las familias y que se mantuvo hasta junio de 2018 a una
tasa promedio de 19% en términos reales (BCRA, 2018), situacion inédita al
menos en el pasado reciente de la historia econdmica argentina.

De esta forma, en el gréafico 8 se observa como la reaccion del consumo
privado fue coincidente con el despegue del crédito, y cuando este detuvo su
crecimiento comenzo la caida del consumo. A su vez, la trayectoria del PIB
muestra el mismo comportamiento que el consumo privado, ello evidencia
un ciclo de crecimiento econémico impulsado por las finanzas.

Grafico 8. Argentina. Variacion porcentual del consumo privado, el PIB y el
crédito bancario destinado a las familias, 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Indec y BCRA

Reflexiones finales

El andlisis presentado permite concluir que desde diciembre de 2015
comenzaron a implementarse en Argentina profundos cambios regulatorios
y de politica econdmica que dieron lugar a un cambio en el modo de
regulacion respecto al de la post convertibilidad. Ellos colocaron a la moneda
en el lugar jerarquico de la configuracién institucional, y la relacion salarial
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ocupod un lugar subordinado funcionando como variable de ajuste del nuevo
régimen emergente.

Los principales cambios introducidos en la forma institucional moneda y
sistema financiero insertaron a la Argentina en los mercados financieros
internacionales nuevamente, y desde entonces, comenz6 un ciclo de ingreso
de divisas por endeudamiento externo y por inversiones de portafolio que
engrosaron las reservas del BCRA. Pero la administracion de la politica
monetaria bajo un régimen de metas de inflacion oblig6 a esterilizar los pesos
excedentes por el cambio de divisas a través de Lebacs, creando un stock
creciente de ellas que permitié durante el periodo establecer un mecanismo
de carry trade.

Asimismo las transformaciones introducidas en el sector financiero
dieron lugar a un cambio en el comportamiento de los distintos agentes
econdmicos, pero en particular de los del sector bancario. A través de un
cambio en la composicidn de sus activos, sustituyendo efectivo por titulos de
corto plazo del BCRA, se inici6 un proceso que permitio la expansion del
crédito al sector privado, pero principalmente el destinado a los hogares
mediante crédito de garantia real y de consumo.

La relacion salarial también manifestd grandes cambios con respecto al
periodo de la post convertibilidad. Esta ruptura se puede conceptualizar
como una transicion desde una relacion salarial que adquirié caracteristicas
semejantes a lo que desde la teoria de la regulacion se denomina una relacion
salarial monopélica, hacia una relacién salarial asimilable a una forma
competitiva. En ella, se desincentivaron los acuerdos y convenios colectivos,
se deterioraron los salarios en general, pero con mayor profundidad en los
estratos bajos (SMVyM), se precarizaron las relaciones laborales, y los
ingresos de todos los beneficiarios y perceptores de ingresos de la ANSES
perdieron poder de compra.

Sin embargo, este deterioro logré6 ser compensado, al menos
parcialmente, mediante el crédito a los hogares y su consiguiente
endeudamiento, que permitio el crecimiento del consumo privado desde el
primer trimestre de 2017 hasta el segundo de 2018, impulsando el
crecimiento del PIB durante el periodo.

En sintesis, estas transformaciones dieron lugar a un breve periodo de
crecimiento econdmico que perdurd solo cinco trimestres consecutivos, con
caracteristicas propias a las de un régimen de acumulacion impulsado por las
finanzas. Pero con la particularidad de estar subordinado al flujo positivo de
divisas provenientes del endeudamiento externo y del ingreso de capitales
financieros, ya que cuando el financiamiento externo fue clausurado, el
proceso de crecimiento se detuvo y dio paso a una recesién econémica.



Ciclos, Vol. XXVII, Nro. 55, 2020 235

Lista de referencias

Aglietta, M. (2000). La globalizacién financiera. Finanzas, inversion y crecimiento, 59, 1-14.
Recuperado de: http: //www.sinpermiso.info/textos/laglobalizacin-financiera, acceso 1 de
abril de 2016.

Arestis, P. (2013). Metas de inflacion: un enfoque critico. Investigaciones econémicas, BCRA.

Arrighi, G. (1999). El largo siglo XX. Dinero y poder en los origenes de nuestra época.
Madrid: Akal.

Banco Central de la Republica Argentina (17 de diciembre de 2015). Comunicacion “A” N°
5850. Mercado Unico de cambios. Buenos Aires.

Banco Central de la Republica Argentina (17 de diciembre de 2015). Comunicacion “A” N°
5853. Tasas de interés en las operaciones de crédito. Financiaciones sujetas a regulacion
de tasa de interés por parte del Banco Central de la Republica Argentina. Depdsitos e
inversiones a plazo. Tasa pasiva minima. Efectivo minimo. Proteccion de los usuarios de
servicios financieros. Servicios complementarios de la actividad financiera y actividades
permitidas. Adecuaciones. Buenos Aires,.

Banco Central de la Republica Argentina (14 de diciembre de 2015). Discurso de inicio y
lineamientos de gestion, Federico Sturzenegger. Buenos Aires.

Banco Central de la Republica Argentina (2016). Objetivos y planes respecto al desarrollo de
la politica monetaria, cambiaria, financiera y crediticia para el afio 2017. Buenos Aires.

Banco Central de la Republica Argentina (2017). Medidas adoptadas. Disponible en
http://www.bcra.gov.ar/Institucional/Medidas_adoptadas.asp

Banco Central de la Republica Argentina (2018). Informe de Estabilidad Financiera. Primer
Semestre de 2018. Buenos Aires.

Bank of International Settlements (noviembre 2019). Analysis of the 2018 Red Book Statistics
Disponible en https://www.bis.org/statistics/payment_stats.htm?m=6%7C36

Basualdo, E. (2001). Sistema politico y modelo de acumulacion en la Argentina. Notas sobre
el transformismo argentino durante la valorizacién financiera (1976-2001). Buenos
Aires: Universidad Nacional de Quilmes.

Becker, J. Jager, J., Leubolt, B. y Weissenbacher , R. (2010) Peripheral financializaction and
Vulnerability to Crisis: A Regulacionist Perspective. Competition and change, 14(3-4),
225-247. Doi: 0.1179/102452910X12837703615337

Bonizzi, B. (2013). Financialization in developing and emerging countries. International
Journal of Political Economy, 42(4), 83-107.

Boyer, R. (2000). Is a financial-led growth regime a alternative to Fordism? A preliminary
analysis. Economy and society, 29(1), 111-145.

Boyer, R (2009). Feu le régime d"accumulation tiré par la finance: La crise des subprimes en
perspective  historique. Revue de la régulation, 5. Recuperado de:
https://journals.openedition.org/regulation/7367

Boyer, R. (2014) Los Mundos de la desigualdad. Un analisis a partir de la teoria de la
regulacién y una respuesta a Thomas Piketty. Buenos Aires: Editorial Octubre.

Brenta, N. (2006). El rol del fondo monetario internacional en el financiamiento externo de la
Argentina y su influencia sobre la politica de ajuste del balance de pagos entre 1956 y
2003. Tesis de Doctorado. Universidad de Buenos Aires.

Brenta, N. (2019). Historia de la deuda externa argentina: de Martinez de Hoz a Macri.
Buenos Aires: Capital Intelectual.


https://www.bis.org/statistics/payment_stats.htm?m=6%7C36

236 Agustin Montecchia, Sebastian Valdecantos

Carta Organica del Banco Central de la Republica Argentina.

CEPA, (2018). Los jubilados siguen perdiendo poder adquisitivo. Anélisis comparado de las
jubilaciones minimas en Argentina, periodo 2015-2017.

Chena, P. Tupac Panigo, D., Wahren, P. y Bona, L. (2018). Argentina (2002-2015):
Transicion Neomercantilista, Estructuralismo a la Didmand y Keynesianismo con
restriccion externa. Semestre Econémico, 21(47), 25-59.

Chesnais, F. (2003). La teoria del régimen de acumulacion financiarizado: contenido, alcance
e interrogantes. Revista de Economia Critica, 1, 37-72.

Cibilis, A. y Lo Vuolo, R. (2004). Régimen de metas de inflacion: ;el nuevo consenso
ortodoxo en politica monetaria? Documento de Trabajo N° 41, Centro Interdisciplinario
para el Estudio de Politicas Publicas.

Damill, M. y Frenkel, M. (2013). La economia argentina bajo los Kirchner: una historia de
dos lustros. En C. Gervasoni y E. Peruzzotti (Eds.), ( Década ganada? Evaluando el legado
del kirchnerismo. Buenos Aires: Debate.

De Angelis, I., Calvento, M., Roark, M. (2013). ¢ Hacia un nuevo modelo de desarrollo? Desde
la teoria de la regulacion. Argentina 2003-2010. Revista Problemas del Desarrollo, 173
(44), 31-56.

Decreto 893/17 [Presidente de la Nacion]. (2 de noviembre de 2017). Modificacion de normas
relativas a mercado de cambios, Boletin Oficial, Buenos Aires.

Duménil, G. y Lévy, D. (2011). The crisis of neoliberalism. Cambridge: Harvard University
Press.

Epstein, G. (Ed.). (2005). Financialization and the World Economy. MA, USA: Edward Elgar.

Fondo Monetario Internacional, (2018). Request for stand-by arrangement—Press Release
and Staff Report (Reporte No. 18/219). Washington, D.C.

Guzman, J., Baltazar, Jy Rosas, E. (2018). Evaluacion del proceso de liberalizacion financiera
en términos del crédito otorgado por la banca comercial al sector privado. Los casos de
Argentina, Brasil y México (1990-2017). Revista Administracion y Finanzas, 5 (15), 1-
11.

Jessop, B. (2013). Revisiting the Regulation Approach: Critical Reflections on the
Contradictions, Dilemmas, Fixes and Crisis Dynamics of Growth Regimes. Capital and
Class, 37(1), 5-24.

Kaltenbrunner, A. & Painceira, J. P. (2018). Financierizacion en América Latina: implicancias
de la integracion financiera subordinada. (pp. 33-61). En M. Abeles, E. Pérez Caldentey
y S.Valdecantos (Eds.). Estudios sobre financierizacion en América Latina, Libros de la
CEPAL, N° 152. Santiago de Chile: Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL).

Kulfas, M. (2016). Los tres kirchnerismos. Una historia de la economia argentina, 2003-2015.
Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

Lapavitsas, C. (2009). Capitalismo financiarizado. Crisis y expropiacién financiera. En C.
Lapavitsas y C. Morera (coords.), La crisis de la financiarizacion (pp. 33-90). México:
UNAM, Instituto de Investigaciones Econdémicas.

Ley 26.739, Banco Central de la Republica Argentina. Modificase la Carta Organica. Buenos
Aires, Boletin Oficial, 28 de marzo de 2012.

Ley 27.426, Reforma Previsional. Boletin Oficial, Buenos Aires, 28 de diciembre de 2017.

Ley 27.440, de Financiamiento Productivo. Boletin Oficial, Buenos Aires, 11 de mayo de
2018.

Manzanelli, P. y Barrera, M. (2018). Deuda externa y corrida cambiaria. Un andlisis del
gobierno de Cambiemos en perspectiva historica. Cuadernos de Economia Critica, 5(9),
pp. 17-44.



Ciclos, Vol. XXVII, Nro. 55, 2020 237

Manzanelli, P. y Basualdo, E. (2016). Régimen de acumulacion durante el ciclo de gobiernos
kirchneristas. Un balance preliminar a través de las nuevas evidencias empiricas de las
cuentas nacionales. Realidad Econdmica, 304, 6-40.

Manzanelli, P., Gozalez, M. y Basualdo, E. (2017). La primera etapa del gobierno de
Cambiemos. El endeudamiento externo, la fuga de capitales y la crisis econémica actual.
(pp. 179-201). En E., Basualdo (Ed.). Endeudar y fugar: Un analisis de la historia
econdmica argentina de Martinez de Hoz a Macri. Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
Siglo XXI Editores Argentina.

Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacion (22 de abril de 2016). Comunicado
de prensa “Argentina sale del default tras el levantamiento de las medidas cautelares y
deja atras el litigio con los holdouts”.

Ministerio de Hacienda. (4 de enero de 2017). Resolucion N° 1-E/2017. Mercado Cambiario.

Miotti, L.(2018) ¢Existe un Régimen de Acumulacion Financiarizado en América Latina? Un
analisis desde la escuela de la regulacion. (pp. 69-93). En M. Abeles, E. Pérez Caldentey
y S.Valdecantos (Eds.). Estudios sobre financierizacion en América Latina, Libros de la
CEPAL, N° 152. Santiago de Chile: Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL).

Montecchia, A. (2018). Financiarizacion del régimen de acumulacion en Argentina. Un
andlisis desde la Teoria de la Regulacién para el periodo 2016-2018. (Tesis de
Licenciatura), Universidad Nacional de Mar del Plata.

Neffa, J. (1998). Modos de regulacion, regimenes de acumulacién y sus crisis en Argentina
(1880-1996). Una contribucién a su estudio desde la Teoria de la Regulacién. Buenos
Aires: Editorial Universitaria de Buenos Aires.

Neffa, J. (2004). La forma institucional relacion salarial y su evolucién en Argentina desde
una perspectiva de largo plazo. En R. Boyer y J.C. Neffa (coords). La economia argentina
y sus crisis (1976-2001): visiones institucionalistas y regulaconistas. (pp.106-173).
Buenos Aires: CEIL-PIETTE, Mifio Davila Editores.

Neffa, J. (2012). La evolucion de la relacion salarial durante la post convertibilidad. Les
capitalismes de Amérique latine. De I"economique au politique, 11.

Neffa, J. (2017). EIl contexto socioeconémico actual. Cuadernos del Cendes. Dossier:
Argentina durante la postconvertibilidad. 34(95), pp. 189-205.

Orhangazi, O. (2008). Financialization and the US economy. Massachusetts: Edward Elgar
Publishing.

Powell, J. (2013). Subordinate Financialisation: A Study of Mexico and Its Non- financial
Corporations. PhD thesis, SOAS, University of London. http://eprints.soas.ac.uk/17844

Roldan Dessy, J. (2014). La titulizacién de las hipotecas y la crisis. Universidad Pontificia de
Madrid.

Rua, M. y Zeolla, N. (2018). Desregulacién cambiaria, fuga de capitales y deuda: la
experiencia argentina reciente. Problemas del Desarrollo, 49(194).

Salama, P. (2001). La financiarizacion excluyente: las lecciones que brindan las economias
latinoamericanas. En F. Chesnais (Ed.), La mundializacion financiera. Génesis, costo y
desafios (pp. 73-113). Buenos Aires: Editorial Losada.

Salama, P. (2018). Prélogo. En M. Schor y A. Wainer (Eds.). La financiarizacion del capital.
Estrategias de acumulacion de las grandes empresas en Argentina, Brasil, Francia y
Estados Unidos. Buenos Aires: Futuro Anterior Ediciones.

Stockhammer, E. (2012). Financialization, income distribution and the crises. Investigacion
Econdmica, 71 (279), 39-70.


http://eprints.soas.ac.uk/17844

Ciclos, Vol. XXVII, Nro. 55, 2020
ISSN 1851-3735, pp. 147-151

Notas y comunicaciones

La Republica Geo-imperial

The Geo-Imperial Republic

Edmundo Anibal Heredia®

RESUMEN

La historia muestra que la muerte de algunos imperios fue su implosién, como
alcanzaron un inmenso poderio material era imposible vencerlo por fuerzas de
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Recomendaba el historiador francés Fernand Braudel (2002) que toda
realidad, por muy puntual que sea, hay que entenderla en la larga duracion;
esta es una advertencia para comprender la compleja realidad del mundo
actual. También parece recomendable tener en cuenta las dos dimensiones
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principales cuando observamos la realidad, esto es el tiempo y el espacio.
Precisamente Braudel dio a la dimension espacial -0 sea el espacio
compuesto por territorios y mares- un lugar importante en el estudio del
pasado. Esta base conceptual ha sido utilizada muy especialmente para
explicar la vida de los imperios, y también su muerte.

Otro francés, Jean-Baptiste Duroselle (2000) titul6 Todo imperio
perecerd a uno de sus libros emblematicos, y ese enunciado alimenta las
esperanzas de muchos latinoamericanos que suefian con dejar de vivir bajo
la tutela onerosa, opresora y compulsiva de un imperio, aunque titulado
Republica. La historia muestra que la muerte de algunos imperios fue su
implosion, como alcanzaron un inmenso poderio material era imposible
vencerlo por fuerzas de afuera, y por tanto habia que esperar que
sucumbiera por causas internas.

Asi, el imperio romano entrd en decadencia por su propio deterioro, y ya
estaba prefigurada con emperadores venales, locos o delirantes como Nerén
y Caligula. En la historia contemporanea hubo otro que intent6 imperar en
Europa sosteniendo una ideologia racista y de conquista espacial para su
raza elegida, y también sucumbié arrastrando a su nacion en la caida. La
cuestion es que los imperios suelen tener también su suefio, sin importarle
que provoque la pesadilla de otras naciones, porque una premisa de los
imperios es que no deben asumir ninguna responsabilidad por ningln acto
propio que amenace desvelarlos.

Tal es el caso de los Estados Unidos de América del Norte, a la que
llamamaos la Republica Geo-Imperial. Es oportuno recordar que cuando las
trece colonias —casi apretadas en las cercanias del Océano Atlantico-
decidieron constituir una nacion independiente tomaron decisiones
fundamentales para organizar la vida nacional, y una de ellas fue que
ninguna seria la capital, para evitar supremacias; con ese propdésito
decidieron fundar una nueva ciudad, con lo que fundamentaron el poder
desde una estructura espacial. De todos modos, el pais se concentraba hacia
la costa Este, por imperio de las condiciones impuestas por el régimen
colonial anterior.

Un paso siguiente fue el de aprovechar los disensos de las monarquias
europeas, y asi fue que se quedo con la Luisiana, que Napoleodn le entrego
como manera de hostilizar a Espafia; con ello obtuvo una salida en la
desembocadura del Mississipi y un trecho de costa en el Golfo de México.
Poco después se quedd con ambas Floridas, en una compra venal a la
debilitada y empobrecida Espafia, con lo que obtuvo un cerramiento del
Golfo de México.
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Llegé el momento en que revolucionarios levantados contra Espafia
quisieron incluir en sus propdsitos a Cuba, una isla que oficiaba como
tapon del Golfo. Entre ellos estaba el cordobés (de Argentina) José Antonio
Miralla, quien viaj6 a la hacienda esclavista de Thomas Jefferson para pedir
su apoyo. Por entonces el consejo del ex-presidente era requerido por los
mandatarios norteamericanos en razén de su larga experiencia al frente de
la nacién. El virginiano era uno de los padres de la patria y sus ideas
seguian siendo sustanciales en los planes de los presidentes que le
sucedieron. Fueron vanas las gestiones del cordobés, como que unos dias
después de la entrevista Jefferson escribié a su Presidente, John Quincy
Adams: “Cuba debe seguir siendo espafiola, hasta que pueda ser nuestra”.
Es claro que Miralla, mas poeta que politico, ignoraba que Jefferson era
uno de los creadores del suefio americano.

No pas6 mucho tiempo hasta que el suefio se cristalizara en la
apropiacion de medio territorio mexicano, con lo que se asegurd el dominio
del Golfo y con ello la desembocadura de su rio nacional, el Mississipi.
Luego fue el tiempo de los pioneros, que atravesaron el inmenso territorio
desde el Este hacia el Oeste, hasta llegar a las costas del Pacifico. La nacién
lograba asi extenderse de uno a otro Océano, y al mismo tiempo apuntaba
hacia la América Central desde el Golfo de México, que cumplia un rol
fundamental en el continente, semejante al del Mediterraneo en Europa.

Fue en esos afios de mediados del siglo X1X cuando Carlos de Alvear,
enviado por Rosas a Washington, puso una sefial de alerta al observar y
denunciar que el enemigo del futuro era Estados Unidos de Ameérica del
Norte, que ya se insinuaba como el imperio mayor de esta parte del mundo,
dispuesto a suplantar al Imperio Britanico. Por entonces Rosas estaba
demasiado ocupado con otros conflictos vecinales que lo amenazaban en el
sector platense. Debe reconocérsele a Alvear que fue el primer argentino
que se dio cuenta y denuncié las pretensiones y planes de la futura
repUblica imperial.

Con la expansion consumada, en 1861 estallo la guerra de secesidn entre
el Norte y el Sur, entre los Unionistas y los Confederados. Después de mas
de medio siglo, los avances alcanzados en la conquista de espacios, de
territorios y de paises parecian quedar desbaratados por efectos de una
guerra civil separatista. Obviamente, el conflicto entre las dos partes
obedecia a razones economicas: los del Norte querian avanzar en el
desarrollo industrial de la nacién y eran partidarios del abolicionismo; en
cambio, los del sur tenian una economia agraria en la que el cultivo del
algodon ocupaba el lugar principal, y su produccién tenia como base el
trabajo de los negros esclavos.
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En ese clima turbulento se realizaron las elecciones presidenciales que
gandé Abraham Lincoln, lo que provoco la separacién del pais en dos
naciones. El suefio americano de fundadores y pioneros se convertia en
pesadilla. Pero la guerra termind con la victoria de los Unionistas, con lo
que volvieron a unirse las partes y los norteamericanos pudieron dormir
tranquilos. Fue una victoria pirrica, que dejé mas de un millén de muertos,
y el mas importante de ellos fue Abraham Lincoln, cuyo asesinato inaugurd
una tradicion en la historia norteamericana. Los muertos se inmolaron para
que el Norte y el Sur, el Este y el Oeste permaneciesen unidos, con lo que
los territorios de la nacion Geo-Imperial quedaron sellados con sangre.

Luego de aquella guerra hubo otros fendmenos sociales vy
acontecimientos politicos, entre ellos la presencia creciente de millones de
pobladores que venian del Sur, muchos de ellos provenientes de México, de
cuyas tierras se habian apropiado los Estados Unidos. Estos inmigrantes no
reclamaban la devolucion de los territorios perdidos, sino que querian
compartir el suefio americano. Esta realidad estadistica que registra el
poderio a partir de los espacios conquistados muestra que la armonia y por
tanto la supervivencia del imperio radica en la posesion de territorios y del
dominio de los mares, y que ello amenaza provocar que el suefio se
transforme en pesadilla, un malestar que suele ser producido por una
indigestién, esta vez de territorios.

La historia continud. Hoy el mapa tiene dos colores, el rojo y el azul, el
de los republicanos y el de los demdcratas, y muestra que el espacio es mas
importante que la cantidad de los votos, una forma singular de democracia.
Nuevamente el espacio es divisorio, como en los tiempos de la Guerra de
Secesién, y como entonces el suefio americano amenaza una vez mas
convertirse en pesadilla. Por ahora, la el muro es el Gltimo capitulo de la
vocacion Geo-imperial, pero ahi no termina la historia porque el imperio
considera que todo lo que estd al sur del continente es como una
prolongacion de sus dominios, no como parte de su territorio sino pasivo de
ser hipotecado y disponible como reserva y garantia de su poder mundial.

Si Duroselle tuvo razén habréa que esperar que la nacion Geo-Imperial
implosione a causa de una conduccion desatinada, como ocurrié con la
Roma de Neron y de Caligula, proceso que culmind con la invasion de los
llamados barbaros. Mientras tanto, los historiadores siguen discutiendo
sobre si la historia se repite 0 no se repite en episodios recurrentes y a lo
largo de los siglos.
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Mario Rapoport. Parece cuento que la Argentina aln exista. La
crisis del neoliberalismo en el espejo del mundo y de la historia.
Octubre, Buenos Aires, 2020, 496 paginas.

En Mario Rapoport reconocemos un vasto conocimiento de la economia
y de la historia, su rol de investigador en ambas disciplinas, su elocuencia
Ilena de imé&genes y figuras que hacen sus libros comprensibles para todos.
Con el don natural del docente que trasciende en sus escritos, aunque en este
libro podemos decir que juega con la narracion para ir al fondo de la trama 'y
va de los ensayos econdmicos a jugosos, irénicos o sombrios relatos de
ficcion que denomina “cuentos morales” e ilustran mejor la realidad.

Como historiador corrobora permanentemente la frustracién de que la
Argentina no es un pais industrializado y eso empuja a la pobreza y a la
desesperacion a gran parte de sus habitantes. Para él la raiz del problema esta
en la concepcion de sus sectores dominantes de subordinarse en su momento
a Inglaterra, después a los EEUU y ahora al capital financiero internacional.
Como economista, critica la influencia de la economia clasica inglesa que
con su aparente simpleza genera la division internacional del trabajo,
condenando a nuestra region a ser un mero productor de alimentos y materias
primas. Ello se asocia con los sectores més concentrados de la actividad
agropecuaria, empezando por los grandes terratenientes, que se han opuesto
siempre a proyectos industrialistas porque amenazan su monopolio de la
renta de la tierra, principal fuente de sus riquezas.

El libro se inicia con un extenso prologo en el cual basa su critica al
macrismo,

que profundiza, usando muchas veces la ironia, a lo largo de todo el texto.
Pone como referente historico el debate proteccionismo-libre cambio que
ilumina el presente y para €l constituye un punto de partida para entender lo
que ha sido, es y sigue siendo el destino de ese pais llamado Argentina.
Rapoport afirma: “De alli surgieron los dos pilares del tipo de desarrollo
econdémico que tuvo la Argentina: los duefios de la tierra y el capital
financiero internacional, aunque los nombres de algunos de sus protagonistas
actuales sean distintos a los originales. El sector industrial local quedd al
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margen como un acompafante no deseado; las manufacturas y bienes de
capital necesarios provenian sobre todo del comercio exterior y su correlato
financiero y esporadicamente de algunas inversiones extranjeras directas”.

El Capitulo I del libro “Una economia mundial sin rumbo” toma como
eje de analisis, de este libro apasionante que vay viene del contexto nacional
al mundial y viceversa, la historia del ddlar y de la primacia de Estados
Unidos tras la Segunda Guerra Mundial. Escribe textualmente: “Estados
Unidos era el Unico pais que habia crecido notablemente durante el episodio
bélico, pudiendo reconvertir en parte su economia de guerra y lanzar, en
1947, el Plan Marshall. Este proyecto tuvo como fin geopolitico impedir en
el occidente de Europa la expansion del comunismo y como fin econdmico
ayudar a la recuperacion de los paises de esa region”. Luego, la crisis del
dolar en los afios setenta explica el predominio ideoldgico de las teorias
neoliberales, que hacen de la globalizacién su caballito de batalla y permiten
el despliegue en todo el mundo de sus corporaciones y capitales. Pero si bien
se produce, con la caida del muro de Berlin, el derrumbe de su gran enemigo
el bloque soviético, no se evitan nuevas crisis econémicas y financieras como
la del 2008. La desregulacion de las finanzas y la busqueda de mayores
rentabilidades en paises de mano de obra barata, van a terminar jugando en
su contra.

El mismo capitulo describe criticamente, entre los muchos temas que
aborda, la historia y el rol del FMI y de los organismos internacionales de
crédito creados por iniciativa del gobierno de Washington, sus objetivos y
sus relaciones con la Argentina. También contiene dos relatos entre la
ficcion y la realidad: el de un sobreviviente de Hiroshima y el de un
millonario, coleccionista de arte y evasor de impuestos, que tuvo altos cargos
en el gobierno americano.

El Capitulo II “La desglobalizacion y el regreso de las naciones”
comienza con la ironica definicién de un izquierdista arrepentido que escribe
en diarios de derecha para denostar que el populismo es distribuir sin
acumular, cuando la realidad es inversa: acumular sin distribuir. Luego
estudia los fundamentos del liberalismo inglés y el proteccionismo
norteamericano en el siglo XIX, sus contradicciones y falsedades, lo que le
permite analizar la particular relacion de esas dos naciones con la Argentina:
“Un menage a trois, con Estados Unidos y Europa- afirma- fue siempre la
inclinacién de nuestra clase dirigente tradicional”, pero eso se perdio, se
boicotearon los proyectos nacionalistas e industrialistas que buscaban una
mayor autonomia y hoy la Argentina”fuertemente endeudada, se halla en la
trampa sin salida de un modelo econémico del pasado que no funciona en
este mundo ni alcanza para alimentar a nuestra poblaciéon ni mantener sus
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industrias y empleos, salvo los de una pequefia elite agropecuaria y
financiera y sus socios externos” que creen que los ingresos que vienen de
las exportaciones son solamente suyos fugandolos del pais".

Rapoport vuelve también sus 0jos a los vecinos brasilefios y nos habla del
Mercosur y su crisis actual, y en forma mas confesional de su amigo el gran
historiador Luiz Alberto Moniz Bandeira, con quien comparte su vision de
las relaciones entre sus paises y de ambos con las dos potencias anglosajonas.

El libro se amplia cuando introduce el tema de China. Ampliamente
documentado fundamenta el triunfo de los comunistas chinos sobre el
poderoso ejército de Chiang-Kai-shek a partir, entre otros, de la visién de
Ernest Hemingway que viaja al gigante asiatico en 1941 en plena guerra civil
y al mismo tiempo contra los japoneses y constata la diferente moral entre
los comunistas y los nacionalistas chinos apoyados por Washington, lo que
le permite presagiar en el conflicto interno el triunfo de los primeros. Asi se
afirma el temor de los EEUU sobre el avance del comunismo en Asia que lo
mueve a la intervencién militar en Corea y en Vietnam. Esta Ultima, va a ser
la primera guerra perdida por los americanos. Un cuento moral entremezcla
la realidad con la ficcion y se traduce en un match de ajedrez que permite
entender mejor el juego estratégico de las grandes potencias.

La descripcion de la relacion entre China y los EEUU, se resume en la
metafora de “hojas de papel en blanco” de un discurso de Mao: “Mirado
desde el punto de vista del desarrollo... los pobres quieren hace la revolucion
mientras que los ricos no quieran hacerla. Nosotros somos una hoja de papel
en blanco, buena para escribir en ella. Debemos seguir aprendiendo 10 mil
afios mas. Qué hay de malo en ello”. Una definicion que explica méas que
cualquier otra la evolucion posterior de ese pais.

Relata luego los viajes de Kissinger a China y las entrevistas entre Nixon
y Mao que dieron vuelta las relaciones entre ambos paises y revela
significativas conversaciones de David Rockefeller, primero con Chou En-
lai y unos afios después con Den Xiaoping, para explicar aquello que los
mismos chinos denominaron ‘“‘economia socialista de mercado” (para
muchos una version propia del capitalismo), base y punto de partida de la
Republica Popular China de siglo XXI. La actual competencia internacional
entre China y Estados Unidos se describe minuciosamente y se aborda con
datos estadisticos precisos los fundamentos de esa competencia, marcada
entre otras cosas por el constante superavit de los asiaticos sobre los
norteamericanos en torno al 1,75% del PIB de los EEUU desde el afio 2010.
Termina este capitulo con el cuento moral del viejo profesor de la
Universidad de Pekin que traduce el Martin Fierro y dice que su interés por
esa obra devino porgue los campesinos chinos vivian antes de la revolucion
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en forma muy parecida a la que describe José Hernandez en su gran poema
gauchesco.

El Capitulo III “Heredaras el viento” es una prolija y fundada descripcion
del poder de las grandes fortunas en la Argentina de siempre. Relata el caso
Bunge y Born y el de La Forestal, para ver mejor ese poder omnimodo: la
opulencia por un lado (La vaca atada) y la pobreza y la desesperacion por el
otro. Los grandes terratenientes y el conjunto del sector agroexportador bajo
el signo“de cultivar la tierra es servir a la Patria”, fundaron la Sociedad Rural
Argentina, mejoraron el ganado ovino introdujeron el alambrado y trajeron
ganado refinado de origen britanico para reemplazar a los risticos vacunos
criollos y adaptarse al gusto del viejo continente., Sin embargo, salvo
excepciones, no tuvieron interés en crear las industrias de transformacién
necesarias, aunque vivian una vida de lujo en el pais y en el exterior donde
derrochaban parte de sus ganacias y las inmensa mayoria de las obras de
infraestructura  se  realizaron con capitales externos. Relata
pormenorizadamente como los sectores medios fueron formados en la
cultura hegeménica del modelo agro exportador y, el mito creado por el
neoliberalismo argentino de una gran Nacion (que nunca fue) y entr6 para
ellos en decadencia por la llegada del populismo.

En forma critica desnuda la tergiversacion de la realidad y las falsos datos
estadisticos del economista de la OCDE, Angus Maddison, y de aquellos.
historiadores convencidos que la Argentina de fines del siglo XIX y
principios del XX estaba entre los primeros paises del mundo. El suefio de
Pellegrini de ser los Estados Unidos del Sur, se esfumd rapidamente y s6lo
guedo la nostalgia de intelectuales ingleses que mencionan a la Argentina
como “la tierra que Inglaterra perdio.

Termina el capitulo refiriéndose a las obras de Félix J. Weil y de Jorge
Schvarzer que definen de distinta manera, cada uno en su época, el llamado
“enigma argentino”. Dice Rapoport, que en la década de 1940 Weil afirmaba
que la Argentina no se habia industrializado por la rémora que significaba
el modelo agroexportador, mientras que para Schvarzer el retroceso se habia
debido a la experiencia rentistica-financiera iniciada por la dictadura militar
de 1976. Para ambos, solo la industrializacién podria ser la principal palanca
del desarrollo argentino

No hay pais desarrollado que no se base en una burguesia nacional
dispuesta a generar riquezas y en el caso argentino esto no habia ocurrido.
Por el contrario, las fuerzas del establishment, siempre pujaron por volver al
modelo agroexportador o a un esquema similar, excluyente en lo social y
dependiente en lo financiero del exterior, logrando el cumplimiento de esos
propésitos a partir de la Gltima dictadura militar.
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Rapoport le dedica un apartado, al “carrusel de la politica y de la
economia”, que vive la Argentina, con politicos que salen por una puerta y
entran por otra, y a la fuga de capitales y de investigadores y profesionales
que el pais siempre tuvo. Dice textualmente: “En verdad, con la fuga de
capitales y la fuga de cerebros estamos contribuyendo al crecimiento del PIB
mundial pero no al nuestro, mientras importamos capitales especulativos
para los que se ganan la vida en la ruleta financiera y vacian el pais de sus
riquezas, esa es en el fondo nuestra restriccion externa. Por supuesto -afirma-
la Argentina no puede ser un pais puramente agropecuario, limitado a la
cuarta parte de sus habitantes, aunque sirva para alimentar a algunos cientos
de millones de ciudadanos del mundo. El empleo y la mejora en las
condiciones de vida de la gran mayoria de la poblacién vendran de la
industrializacion y de una diferente estructura del agro, que no solo deberia
satisfacer nuestro mercado interno sino también ayudarnos a competir mejor
en el exterior, para lo cual es necesaria la participacion del Estado y el
liderazgo de empresas nacionales”. Ademas de potenciar el nivel de la
educacion, de la ciencia y la tecnologia, de las universidades nacionales y
del conjunto de la ensefianza desde el nivel primario”, que fueron casi
destruidos por los gobiernos neoliberales.

El Capitulo IV “La deuda externa y el pago a los fondos buitre” demuestra
el rol de control y subordinacién que impone la existencia misma de la deuda
y para ejemplificarlo toma la declaracion de la subsecretaria para Asuntos
del hemisferio occidental de los Estados Unidos, Roberta Jacobson, el 4 de
abril de 2015 que explica porque su pais se opone a la politica de
desendeudamiento argentino. Para Washington era necesario, ante todo,
eliminar todos los controles sobre la economia, desregulando el mercado
cambiario y permtiendo nuevos flujos de fondos externos. En suma, volver
a politicas que nos llevaron a endeudarnos sin ton ni son como en el pasado
para caer de vuelta en otra crisis como la del 2001. “Una economia sin
controles como la que se nos pide, -afirma Rapoport- termina siendo
controlada por otros”.

Luego habla del dilema entre la soberania nacional y la globalizacion
financieray de como la deuda externa obliga a sacrificar la soberania juridica
de nuestros paises. Para terminar el capitulo con una precisa descripcion de
los “fondos buitres” y de la justicia norteamericana que no es ciega sino que
mira por el ojo sano del pirata. Para afirmar: Es el secreto de sus ojos
imperiales.

En el debate sobre la deuda en las dos cdmaras del Congreso de la Nacion,
en el que participd personalmente, nos describe la doctrina Drago y la
sapiencia juridica de Carlos Calvo, oponiéndose a los avances en el
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continente de europeos y norteamericanos, que no aceptaron los argumentos
argentinos. Para analizar luego el acuerdo de Londres de 1953, que condond,
por el contrario, la mitad de la deuda alemana y permitio a “los tribunales
alemanes rechazar (...) la decision de un tribunal extranjero o de una instancia
arbitral” cuando la ejecucion de esta fuera contraria al orden publico,
ratificando asi la doctrina Drago.

Renglon aparte es su detallada y precisa explicacion sobre la fuga de
capitales en el pais la Argentina y su definicion de las“diversas patrias” que
tuvo el pais.La “patria agraria” del modelo agro exportador, que alin subsiste,
la "patria industrial” que trat6 de realizar el peronismo, la “patria contratista”
de la dictadura militar y el desguace del Estado y la “patria financiera” de la
deuda externa. Termina el capitulo con el cuento moral que titul6 el Virrey
y la rubia personificados por Mauricio Macri y Christine Lagarde, en un
relato pleno de humor e ironia.

El Capitulo V del libro que tituld “Los problemas de la industrializacion
y las pesadillas de la inflacién y la dolarizacidén™, comienza con un cuento
moral de ciencia ficcion, “La robotizacion de los duefios del mundo” que
demuestra por el absurdo que los ricos por mayor automatizacion que se
realice necesitan del consumo de la poblacion y que si bien ellos pueden
pensar en hacer mas eficientes y eficaces sus empres reduciendo sus costos
laborales con la introduccion de robots debe haber un Estado que propicie
una demanda sostenida de su produccion. Que la produccion es social y que
esa interrelacién debe mantenerse siempre, que la oferta y la demanda son
dos caras de una misma moneda y que no se puede reducir una, sin que tarde
0 temprano impacte negativamente en la otra.

Hace un detallado y prolijo estudio de la controversia produccion
agropecuaria versus produccién industrial en la Argentina, y demuestra con
datos estadisticos el crecimiento sostenido e integrador (donde habia menos
diferencia entre pobres y ricos) cuando el pais sustituia importaciones y
como ese modelo no estaba agotado “Vivir con lo nuestro” el famoso dicho
de Aldo Ferrer es interpretado por muchos equivocadamente. Significa saber
coémo insertarse mejor en los mercados mundiales a partir de las propias
condiciones nacionales, manteniendo y protegiendo el mercado interno para
no perder calidad de vida y poder transformarlo con el tiempo, como hicieron
otros paises hoy desarrollados, en una base de sustentacién de sus
economias”.

Se refiere luego como la restriccion externa puede y debe ser superada y
pone como ejemplo la Argentina de 1964-1974, con distintos gobiernos, que
no tuvo mayormente crisis de “stop and go”” mientras que el PIB y la inflacion
crecieron en promedio aceptablemente frente a experiencias neoliberales
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posteriores, y pese a la inestable situacion politica. La udltima dictadura
militar, en cambio, desindustrializ6 el pais mediante un régimen de terror,
para imponer un modelo econdmico neoliberal que terminé por hundirlo.

Reconoce los denodados esfuerzos de gobiernos populares, que no
califica de populistas, quienes con aciertos y errores, impulsaron el
crecimiento y una mejor distribucion de los ingresos y sentencia: “La
Argentina, y sus socios regionales, deben promover un nuevo tipo de
industrializacién, liderada por el Estado, que capte a través de politicas mas
audaces (reformas tributarias, financieras, de las leyes de inversiones
extranjeras y mediante la regulacion del mercado agropecuario) los
excedentes que permitan sortear la restriccion externa. Por el momento, estos
forman parte, a través de transferencias de beneficios y fugas de capitales, de
esa sociedad transnacionalizada que habita los paraisos fiscales o impulsa
desarrollos ajenos”.

Rescata el pensamiento estructuralista de Osvaldo Sunkel, la relacion
centro-periferia de Radl Prebisch vy, las posiciones industrialistas de Aldo
Ferrer. Plantea claramente el centro del problema inflacionario bajo una
perspectiva histdrica, los esquemas de financiarizacion de la economia,
desindustrializacion y endeudamiento externo dieron lugar a procesos
hiperinflacionarios -mas de un 50% de inflacion mensual- mientras que las
politicas deflacionarias, como las de la convertibilidad, produjeron una crisis
formidable.

Todo el libro es un mensaje para que se adopte un camino que reconsituya
el mercado interno, mejore la insercion argentina en el mundo, se vuelva a la
plena ocupacién y a una mas equitativa la distribucién de los ingresos. Para
ello, es preciso, ante todo, desmontar los factores oligop6licos y monopdlicos
existentes en la Argentina (en la produccion de bienes de uso difundido, en
alimentos y en la comercializacién interna y externa), y los mecanismos que
favorecen la especulacién financiera (la economia casino de Keynes) frente
a la produccién. En segundo lugar, lograr reconfigurar la estructura
productiva mediante el incentivo a la innovacion tecnolégica, el desarrollo
de sectores productivos con elevado valor agregado, el estimulo a la
inversién pablica y privada, y la ampliacién del mercado domestico a través
de la plena ocupacion en empleos formales. En tercera instancia, recurrir a
un programa de concertacién social entre los distintos sectores de la
economia. En este proceso el rol del Estado debe ser esencial, garantizando
una mejor distribucion de los ingresos via impositiva, regulacion y control
de precios, del comercio exterior, de subsidios, etc.

El libro del Mario Rapoport es una bocanada de aire fresco, libre de toda

contaminacién de cualquier tipo, generado por un estudioso observador y
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critico de nuestro pasado y nuestro presente, en un recorrido de la
Argentina que termina con un cuento moral de los animales gque se rebelan
de los hombres en un pais del lejano sur. Este libro muestra por primera
vez en la Argentina que la literatura no esta enfrentada con la economiay la
realidad social y que, por el contrario, ayuda al lector a entenderla mejor.
Horacio Rovelli

Universidad de Buenos Aires
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Luzzani, Telma, Todo lo que necesitas saber sobre la Guerra Fria,
Buenos Aires, Paidds, 2019, 192 paginas.

Como parte de una destacada coleccion de divulgacion, a cargo de
prestigiosos académicos, este libro de Telma Luzzani, reconocida periodista
internacionalista y autora del destacado Territorios vigilados. Como opera
la red de base militares norteamericanas en Sudamerica (2012), se ocupa
del conflicto geopolitico que estructurd el siglo XX.

El periodo histérico que se inicié con el fin de la Segunda Guerra y
culminé con la disolucion de la Unién Soviética sigue generando
fascinacion. Como afirma Luzzani en la introduccion, fue
“extraordinariamente inusual. Nunca antes la suma del poder mundial se
habia concentrado en solo dos paises, y nunca antes la disputa se habia
fundado en la rivalidad entre dos ideologias totalmente antagonicas: el
capitalismo, defendido por Estados Unidos, y el comunismo, sostenido por
la Unién Soviética” (p. 10). La obra presenta un abordaje sintético y a la vez
exhaustivo. En forma didactica y sumamente entretenida, aborda las
dimensiones geopolitica, militar y econdmica, pero también social, cultural
e ideoldgica de la confrontacion entre Estados Unidos y la Union Soviética
que tuvo en vilo al mundo.

Ademas de la necesaria periodizacion -desde 1945 hasta 1991 el orden de
posguerra atravesd diversas etapas y mutaciones-, hay en varios capitulos
una especial atencion en tratar cuestiones claves como los cambios en el
campesinado, en las mujeres y en los jovenes, en las normas de consumo y
en las expresiones artisticas. La mirada no esté focalizada unicamente en los
Estados que protagonizaron ese mundo bipolar, sino también en el llamado
Tercer Mundo, en el que se sucedieron revoluciones sociales y de
independencia, y especialmente en América Latina.

En el primer capitulo se explica en forma sencilla y clara qué significo la
guerra fria. En los dos siguientes, se detallan dos subetapas distintas de la
misma: desde el planteo de Truman de la politica de containment y el
lanzamiento del Plan Marshall hasta la crisis de los afios setenta, la primera;
y desde el adids del orden de Bretton Woods y la crisis del petrdleo hasta el
estancamiento y posterior derrumbe de la Unidn Soviética, la segunda.
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El cuarto capitulo se centra en el andlisis del suefio americano, por un
lado, y el hombre nuevo, por el otro. El siguiente, de los cambios que a uno
y otro lado de la cortina de hierro sufrieron en estos afios tres actores claves:
los campesinos, las mujeres y los jovenes.

Los siguientes estan dedicados a temas, procesos y conflictos centrales
para entender el enfrentamiento entre los dos mundos en pugna: la Alemania
dividida (capitulo 6), la carrera armamentista y espacial (el 7), las guerras
calientes de Corea y Vietnam y el conflicto desatado por los papeles del
Pentagono (el 8), las insurrecciones en China'y Cuba (el 9), la diversidad de
las revoluciones, como la sandinista (el 10), y el despertar del Tercer Mundo,
a partir del Movimiento de No Alineados y los procesos de descolonizacion
(el 12).

El capitulo 12 esta dedicado especialmente a América Latina, como
escenario en el que Estados Unidos puso la mira para sostener su
dominacion, adoctrinando, derrocando gobiernos y apoyando a dictaduras
militares.

El capitulo 13, “El colapso”, recrea el proceso que llevd desde la
perestroika en los afios ochenta a la desintegracion de la Unidn Soviética y
su posterior metamorfosis. En el siguiente, el Gltimo, se ensayan algunas
ideas sobre el nuevo orden gque emergi6é en la posguerra fria, en el que
emergieron cuestionamientos profundos a las teorias que creian en la
capacidad humana de transformar la historia mediante la lucha politica.
Estados Unidos pudo imponer sus valores culturales, su modelo econémico
de libre mercado y su democracia liberal, pero esa pretendida unipolaridad
tuvo una vida mas corta de la que sus defensores pretendieron. Luzzani
eshoza en ese capitulo final las nuevas alternativas que mas rapido que tarde
emergieron.

En sintesis, el libro es una lograda invitacion a revisitar ese breve, pero
intenso lapso en el que la humanidad estuvo en punto de desaparecer,
producto de una confrontacion nuclear. Hoy, a 30 afios del final de esa
singular etapa histérica, el sistema internacional, lejos de estabilizarse, sigue
enfrentando mdltiples y acuciantes desafios. Revisar esas décadas de
conflicto bipolar no solo es apasionante desde el punto de vista histérico,
sino que puede aportar claves para abordar los desafios del presente y el
futuro.

Leandro Morgenfeld
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
y Universidad de Buenos Aires
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Resenas bibliogrdficas sobre la Constitucion de 1949

Mauro Benente (compilador), La constitucién maldita: estudios
sobre la reforma de 1949, Edunpaz, José C. Paz, 2019, 448 paginas.
Juan Facundo Besson (coordinador), 1949: la constitucion de los
argentinos, Rosario, FDER Edita. Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Rosario, 2019, 350 paginas.

Al cumplirse el 70mo. aniversario de la sancion y jura de la reforma
constitucional de 1949, impulsada por el gobierno de Juan Domingo Perén,
fueron publicadas una extensa variedad de obras académicas. Dentro de
ellas, destacamos dos libros colectivos que, desde una pluralidad de
disciplinas y autores y de una vastedad de topicos, se abren a nuevas
dimensiones analiticas para continuar reflexionando y discutiendo aquel
texto constitucional y la Argentina de entonces y ahora. Se trata de La
constitucién maldita: estudios sobre la reforma de 1949, compilado por
Mauro Benente en la Universidad Nacional José C. Paz, y el editado por Juan
Facundo Besson por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Rosario, titulado 1949: la constitucion de los argentinos. Encontrara el lector
en sus contribuciones, un examen riguroso y pormenorizado, no siempre de
facil acceso, de lo que se ha dado en llamar “una constitucion prohibida”.

La de 1949 fue una de las reformas constitucionales mas ambiciosas
encaradas en el pais, que no implico solo modificaciones parciales en parte
del texto normativo, sino que significd una revulsion total. La nueva
constitucion cambio la matriz filosofica y juridica que regia a la norma
fundamental del Estado. Como sefialara Héctor Petrocelli, en su Historia
Constitucional Argentina, el paradigma imperante hasta aquel momento era
el de un derecho publico adscripto a la filosofia liberal-iluminista, propia del
siglo X1X, por la cual se escindia el dominio econdmico-social, reservado al
campo privado, del dominio publico, limitado a garantizar el libre juego de
los intereses privados. Entrado el siglo XX aquellas teorias comenzaron a
mostrar sus limitaciones, por ello no pocos Estados se encaminaron a
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actualizar sus textos constitucionales para adaptarlos a los nuevos tiempos
historicos. Tiempos que comenzaban a estar signados por lo que diversos
autores llaman constitucionalismo social 0 segunda etapa del
constitucionalismo. EI mismo se caracteriz6 por la inclusion de los derechos
sociales o de segunda generacion. La transformacion del concepto de libertad
en relacién al rol del Estado implicaba que no bastaba que éste dejara hacer,
sino que resultaba necesario que impulsara la realizacion de prestaciones
concretas, removiendo los obstaculos que impedian su materializacion. A su
vez, se produjo un cambio en el concepto propiedad, que asumié una funcion
social, en tanto que la idea de igualdad pas6 de formal a real, debiendo el
Estado intervenir para garantizar no solo el punto de partida sino
fundamentalmente el punto de llegada, como sostiene el constitucionalista
Maximiliano Torricelli en su obra Organizacion constitucional del poder.

Las transformaciones del tejido productivo argentino ocurridas durante la
década de 1930 y acentuadas en los afios 1940, fueron generando un proceso
de industrializacion por sustitucién de importaciones que dio lugar a una
nueva conformacion social. Producto de su expansion, la clase obrera fue
tomando un lugar de protagonismo en la sociedad argentina, pero sin acceder
a reconocimiento ni amparo expreso en la vigente carta magna de 1853/60.
De tal forma, los cambios sociales, econémicos y politicos fueron gestando
la necesidad de una reforma constitucional que buscé abarcar a distintos
grupos sociales y no solo al individuo como sujeto aislado, proponiendo otro
modelo de pais. Dicha reforma, fue consumada en 1949, pero los
cuestionamientos politico-juridicos a su legalidad y legitimidad, culminaron
con su derogacion araiz de la revolucién de 1955 contra el presidente Perdn,
y como deriva, los vetos a su estudio a raiz de los principios de proscripcion
aplicados al peronismo.

El prélogo del libro editado por la UNJCP que Mauro Benente escribe
junto con Federico G. Thea, sefiala la necesidad de profundizar en este texto
constitucional y reparar una deuda de conocimiento. Para ello, propone trazar
un paralelismo entre su invisibilizaciéon y la idea de una maldicion. Lo
maldito como aquello que esta prohibido, que debe ser dejado de lado,
esquivado e incluso no nombrado por ser peligroso. Para distintos
investigadores, la constitucion fue maldecida tanto en el seno de la
Convencion Nacional Constituyente, al retirarse la Unién Civica Radical,
como asi también en su abolicion a través de la proclama del gobierno de
facto, dada en 1956. La idea del peligro que ronda la Constitucién de 1949,
también recae en el modelo econémico plasmado en ella, en su filosofiay en
sus postulados, que planteaban un cambio en el paradigma liberal imperante
en la constitucién del siglo XIX. Pero existe una tercera maldicién, la que
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prohibio su mencion y por tanto la investigacion en torno a todos sus aspectos
-siendo solo ocasionalmente evocada por la doctrina constitucional-,
sefialandosela réproba por su supuesto caracter antidemocratico, autoritario
e incluso totalitario. Durante las paginas de esta obra, algunas de esas
categorias seran refutadas; otras, discutidas, e incluso, alguna en parte
admitida, desde las perspectivas de los diferentes autores.

Con un lenguaje claro y &gil, que permite una lectura que atraviesa un
marco socio juridico, La constitucion maldita busca superar ese pulso entre
maldicién y bendicion. La obra comienza con el trabajo de Leticia Vita
mediante un analisis sobre como ha sido restringido el estudio de la reforma
en los programas de Derecho Constitucional de numerosas facultades de
derecho del pais; para luego ahondar en el modelo econémico prescripto y
en su filosofia, que proveyeron las ideas de John William Cooke y de Arturo
Sampay, a cuyo pensamiento Nicolas Emanuel Olivares dedica un capitulo
de forma critica. Ariel Lieutier y Diego Rubinzal abordan el aspecto
econdémico-politico que introdujo la reforma, articulandolo con los
lineamientos establecidos durante las dos primeras presidencias de Perdn.
Son motivo de exhaustivo tratamiento los derechos subjetivos reconocidos
expresamente, asi como las transformaciones a las instituciones de gobierno
y como las mismas suponen una concentracion de poderes en la figura del
presidente, en desmedro de otros drganos republicanos. Otro de los puntos
que se toman es el concepto de propiedad consagrado en la reforma,
abocandose Marcelo Koenig a examinar el contenido del capitulo IV de la
Constitucion de 1949 que contiene las disposiciones relativas a la funcién
social de la propiedad, el capital y la actividad econémica, las cuales
implican una modificacion radical de la concepcion que emanaba de la
constituciéon historica. Sabrina Ajmechet en su trabajo “Mismas
instituciones, otros usos y sentidos: la Constitucion Nacional de 19497,
analiza las modificaciones que se introdujeron en las instituciones liberales
rectoras hasta el advenimiento del peronismo, a partir de un cambio en el
sistema de contrapesos entre todos los poderes del Estado. Asi, se constituyd
un Poder Ejecutivo mas fuerte, centralizado y con primacia sobre el resto,
siendo la figura del presidente el “agente principal del poder popular”,
circunstancias en la que la “mayoria” popular se confunde con el todo, siendo
el lider quien representa ese todo, sin importar las disidencias.

En el otro texto publicado por la editorial de la Universidad Nacional de
Rosario, 1949: la constitucién de los argentinos, Estefania Cuello, Eduardo
Héctor Méndez y Damian Descalzo tratan el fundamento filoséfico de la
reformada Carta Magna, ocupandose, respectivamente, de la influencia del
pensamiento de los juristas Carlos Maria Lascano, Carlos Cossio y de las
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ideas socialcristianas. Ademas de distintos estudios vinculados a aspectos
institucionales, lo relativo a los derechos de la nifiez contenidos en la parte
dogmatica, o la cuestion medioambiental y la proteccion de los recursos
naturales, hay contribuciones que se interesan por lo internacional e
interregional. Miguel Angel Barrios sefiala en su trabajo aquellos postulados
qgue apuntaban a reforzar la idea de autodeterminacién de los paises
latinoamericanos frente al dominio extranjero. A su vez, el texto de Jorge
Raul Murillo enfatiza en la coherencia entre el pensamiento y accion del
gobierno justicialista y su proyeccion en el plano regional. Para ello, resefia
los aportes y posturas asumidas en distintas conferencias y foros
interamericanos y en la elaboracion de instrumentos legales imbuidos de la
premisa de la justicia social. Asi, segin el autor, se va dando forma a un
derecho social comunitario para América Latina cuyas ideas fueron
receptadas y condensadas en la reforma de 1949.

Al poner en didlogo ambos libros, aunque el publicado por la Facultad de
Derecho de la UNR muestra una connotacion que va mas alla de la reforma
en si misma, dando particular importancia al contexto historico y a la
comprension del peronismo, se fomenta un debate enriquecedor. En ese
sentido, resultan sugerentes trabajos que indagan y precisan alcances y
limitaciones, tocando puntos no tan explorados. En La constitucion maldita,
Susana Ramella con su aporte sobre “La condicion juridica de la mujer y la
familia en la Constitucion de 1949”, retoma la cuestion del reconocimiento
del rol que se la da a la mujer igualandola al hombre, pero en simultaneo,
ubicandola estrictamente en el plano familiar. En La constitucion de los
argentinos, Adrian Ruiz hace un recorrido histérico-temporal sobre la
concepcidn de la nifiez y como, con la reforma constitucional, se cambi6 el
paradigma del nifio como sujeto peligroso por sujeto privilegiado digno de
tutela, perspectiva que luego fue dejada de lado. El capitulo de Claudio Vizia
repara en las ideas ecoldgicas y ambientales que portaba el pensamiento de
Perdn, sefiala la importancia otorgada a la proteccion de los recursos
naturales y la valorizacién del ser humano en su entorno que contenia la
Constitucion reformada. A su vez, el autor hace hincapié en el concepto de
“actualizacion doctrinaria” que Peron desplegd en el exilio, para luego,
durante su tercer mandato, impulsar la cuestion ambiental, que tomard un
mayor relieve en las politicas publicas desplegadas.

En conclusién, las dos obras resefiadas constituyen un valioso aporte en
clave interdisciplinaria, que hace no solo al estudio puntual de la historia
constitucional argentina, sino a la posibilidad de seguir examinando el
enfrentamiento intermitente pero constante entre diferentes lineas de
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pensamiento en torno a la concepcion del Estado, allegando miradas
originales y reevaluaciones sobre la reforma de 1949 y su tiempo.

Juan Pablo Rodriguez
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
Pontificia Universidad Catolica Argentina



